NOTA PREVIA

Tendo esgotado a 1.* edicio, da-se a estampa esta nova edigdo do Direito da
Contratagio Publica, para nela incluir 2 novos Estudos. Ambos estdo mar-
cados pelas vicissitudes das experiéncias vividas recentemente: a Pandemia
Covid-19 e o seu impacto na economia e na contratacao publica e mais uma
alteragdo ao Coédigo dos Contratos Publicos.

No dia 20 de junho de 2021 entrou em vigor a Lei n.? 30/2021, de 21 de
maio, que aprovou medidas especiais de contratagio publica, designadamente
em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,
e alterou pontualmente o Cédigo dos Contratos Ptblicos — aplicando-se aos
procedimentos de formagio de contratos publicos que se tenham iniciado
ap0s esta data, bem como aos contratos que resultem destes procedimentos.

No que diz respeito as medidas especiais de contratagdo publica recente-
mente acolhidas na Lei n.? 30/2021, de 21 de maio, evidenciamos as possibi-
lidades atinentes a adogao simplificada de procedimentos pré-contratuais:
i) de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo sim-
plificados quando o valor do contrato for inferior aos limiares referidos nos
n.2s 2, 3 ou 4 do artigo 474.° do CCP, consoante o caso (nos termos da alinea
a) doart.? 2.2 da Lei 30/2021); ii) de consulta prévia simplificada, com convite a
pelo menos cinco entidades, quando o valor do contrato for simultaneamente
inferior aos dos limiares referidos nos n.? s 2, 3 ou 4 do artigo 474.2 do CCP,
consoante o caso, e inferjor a € 750 000 (nos termos da alinea b) do art.? 2.2
da Lei 30/2021); iii) de ajuste direto simplificado nos termos do artigo 128.°
do CCP quando o valor do contrato for igual ou inferior a € 15 000 (tal como
dispoe a alinea c) do art.? 2.2 da Lei 30/2021).

Ainda neste tépico, que concerne as medidas especiais de simplificagio
e aceleracido na contratagio publica, realgamos também a possibilidade
de reducdo dos prazos para apresentacio de propostas e candidaturas em
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concursos publicos e concursos limitados por prévia qualificacio com dis-
pensa da fundamentagdo; bem como a obrigatoriedade de tramitagdo dos pro-
cedimentos do concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagao
simplificados através de plataforma eletrénica (artigo 10.° da Lei 30/2021).

Destacamos a previsdo de duas dispensas: i) do dever de fundamentagao
da decisao de ndo contratagio por lotes (nos termos do n.? 2 do artigo 46.2-A
do CCP) e ii) da fixagdo do preco base (nos termos do n.® 3 do artigo 47.
e artigo 11.2 da Lei 30/2021).

Registamos a alteragdo dos limites relativos a escolha das entidades convi-
dadas (artigo 12.2 da Lei 30/2021) e novas regras em matéria de impedimentos
(artigo 12.2 da Lei 30/2021). Sublinhamos a fixa¢do do prazo de trés dias para
os concorrentes se pronunciarem sobre o relatério preliminar na consulta pré-
via simplificada, e de cinco dias, no concurso publico e no concurso limitado
por prévia qualificagao simplificados (artigo 14.2 da Lei 30/2021) e a redugio
para trés dias dos prazos de apresentacio de pronincia dos contrainteressa-
dos e de decisdo de impugnacoes administrativas (artigo 16.2 da Lei 30/2021).

Finalmente, destacamos a obrigatoriedade de as entidades adjudican-
tes comunicarem por meios eletrénicos ao Tribunal de Contas os contra-
tos de montante inferior ao limiar de sujei¢do a fiscalizag¢io prévia, no prazo
de 10 dias apds a respetiva celebragao (artigo 17. da Lei 30/2021).

No que diz respeito as alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos,
estas visam essencialmente a agilizagdo dos procedimentos pré-contratuais,
a procura de maior simplificagdo, desburocratizagio e flexibiliza¢ao dos pro-
cedimentos, destacando-se as seguintes alteracdes: i) Revogagio do artigo
272 do CCP - os procedimentos ao abrigo de critérios materiais passam a
ser adotados exclusivamente, através de procedimentos de ajuste direto
(ou seja mediante convite a uma s6 entidade); ii) Nova configuragdo das
modalidades do critério de adjudicag¢do da “proposta economicamente mais
vantajosa”: modalidade multifactor e modalidade unifactor (alteragio ao
artigo 74.® do CCP); iii) A ndo aplicacdo do limite imposto pelo n.° 2 do
artigo 113.2 do CCP aos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto
para a celebragio de contratos de locac¢do ou aquisi¢io de bens mdveis e
de aquisigdo de servigos de uso corrente promovidos por autarquias locais
desde que verificados determinados pressupostos (alteragio ao n.° 4 do
art.?113.2 do CCP); iv) Alteragio do prazo miximo de vigéncia para os con-
tratos celebrados na sequéncia de ajuste direto simplificado de 1 ano para
3 anos (alinea a) do artigo 129.2 do CCP); v) Atualizacio do artigo 474.,
relativo aos montantes dos limiares europeus.
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Importa ainda registar que o artigo 24.2 da Lei n.? 30/2021 traz uma nova
alteracio ao regime do contencioso urgente pré-contratual, particularmente
aos artigos 102.2 e 103.2-A do Cédigo de Processo nos Tribunais Administra-
tivos, sendo que o n.? 2 do artigo 102.° vem prever que “uma vez distribuido,
o processo ¢ concluso ao juiz para despacho liminar, a proferir no prazo
méximo de 48 horas, no qual, sendo a peti¢ao admitida, é ordenada a citagdo
da entidade demandada e dos contrainteressados, com adverténcia, se veri-
ficados os respetivos pressupostos do disposto n.? 1 do artigo 103.2-A”, sendo
certo que, nos termos do n.? 3, “constituem fundamento de indeferimento
liminar a manifesta auséncia dos pressupostos processuais ou a manifesta
falta de fundamento das pretensdes formuladas”. Também o n.* 3 do artigo
103.2-A do CPTA ¢ alterado passando agora a prever que o “autor dispde de
cinco dias para responder ao pedido de levantamento, seguindo-se, sem mais
articulados e no prazo maximo de sete dias apds a realizacio das diligéncias
instrutdrias absolutamente indispensaveis, a decisdo do incidente pelo juiz,
sendo certo que, no n.? 4 do mesmo artigo, se prevé uma reparti¢ao ponde-
rada de riscos no momento da apreciacio e decisao quanto ao levantamento do
efeito suspensivo, no sentido de que “o efeito suspensivo ¢ levantado quando,
devidamente ponderados todos os interesses publicos e privados em presenca,
os prejuizos que resultariam da sua manutengdo se mostrem superiores aos
que podem resultar do seu levantamento”.

Pois bem, esta nova edi¢do continua a servir os mesmos propésitos peda-
gogico-cientificos, sendo desenhada e direcionada para os estudantes (sobre-
tudo de Mestrado e Doutoramento) e para o publico em geral, especialmente
para os que aplicam o Cédigo dos Contratos Publicos e o Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos e o fazem (e devem continuar a fazer) em con-
formidade com o Direito Europeu da Contratagio Publica.

Deixo uma palavra de genuina gratidao a dois orientandos de doutora-
mento, cimplices em tantas duvidas e propostas de solugdo: Dr. Jodao Amadeu
Aratjo e Dra. Ana Rita Carneiro.

Gualtar, junho de 2022
Isabel Celeste M. Fonseca
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