PREFACIO

E com particular honra e prazer que prefaciamos uma obra coletiva que
reine um valioso conjunto de anotagoes e comentarios ao Cédigo dos Regi-
mes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela
Lei 110/2009, de 16 de setembro, em vigor desde 1 de janeiro de 2011, numa
versdo atualizada com todas as inumeras altera¢ées que anualmente lhe foram
sendo introduzidas.

Fruto do labor de mais de quatro dezenas de autores, e incidindo sobre maté-
ria que reveste uma especial e particular complexidade face as especificidades
do Direito da Seguranga Social e sua sujei¢ao a multiplas intervengoes legisla-
tivas que nem sempre primam pela clareza e perfeicdo, esta obra nio s6 cons-
titui um suporte fiel para o conhecimento dos atuais regimes contributivos do
sistema previdencial portugués, como fornece ferramentas essenciais para uma
boa apreensio da matéria, representando, assim, um precioso instrumento de
apoio juridico para todos aqueles que se deparam com a necessidade de conhe-
cer e compreender os regimes abrangidos pelo sistema previdencial aplicaveis
aos trabalhadores por conta de outrem ou em situagdo legalmente equiparada
para efeitos de seguranga social, aos trabalhadores independentes, bem como
os regime de inscrigao facultativa.

Numa era em que o sistema previdencial de seguranca social assume uma
importancia central na vida dos cidaddos e das organizagdes, merece aplauso
e louvor a publica¢ao de uma obra que permite torni-lo mais acessivel a todos,
contribuindo para aumentar a transparéncia publica do sistema, promover o seu
escrutinio e estimular o cumprimento responsavel das obrigagdes contributivas.

Por outro lado, ao facilitar a compreensio de aspetos juridicos essenciais de
todos esses regimes — seu 4mbito de aplicagio, relagio juridica de vinculagdo e
relagdo juridica contributiva de pessoas singulares e coletivas, obrigacdes con-
tributivas e regras que presidem a sua fixagdo, incumprimento e extingao dessas
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obrigacdes, regime contraordenacional e quadro sancionatério — esta obra per-
mite um maior esclarecimento e formagao de todos os que operam nesta irea ou
trabalham no 4mbito da legislacao laboral e areas relacionadas com a Seguranga
Social, concorrendo, deste modo, para o incremento das garantias de legalidade
inerentes a um Estado de Direito pleno.

E o conjunto de reflexdes, explicagdes, analises interpretativas, informagoes
e notas doutrindrias e jurisprudenciais, tecido por um leque de autores com
diferenciada formagdo académica e profissional e uma diversificada experién-
cia na matéria — provenientes da advocacia, da magistratura, da academia, de
institui¢des publicas e de outras dreas de intervencgao profissional - confere-lhe
um inegavel interesse tedrico e pratico, de extrema relevancia e utilidade para
todos aqueles que sao chamados a interpretar e aplicar o Cédigo Contributivo,
seja no 4mbito da atuagdo administrativa, seja no ambito da atuagdo judicial e do
exercicio da fun¢io jurisdicional.

Trata-se, em suma, de uma obra oportuna e necessdria, numa era em que o
envelhecimento da populacio e a quebra das taxas de natalidade colocam em
causa a sustentabilidade do financiamento dos sistemas de Seguranca Social de
varios paises europeus, num quadro geral de mudanga do modelo de Estado.

Na verdade, o designado Estado Providéncia, ao assumir um cada vez maior
ndimero de tarefas econémicas e sociais, vé a sua intencio de resolver tudo traida
pela finitude dos meios ao seu dispor (crise do Estado Fiscal). Emerge assim o
Estado Regulador, caracterizado por um acentuado recurso a formas juridico-
-privadas de organizagdo e atua¢do administrativas, mas com a regulagio esta-
dual a corrigir as crises de funcionamento do mercado (regulagio econdmica) e
a garantir outros interesses sociais (regulago social da economia).

Pelo exposto, impde-se uma ultima palavra para felicitar vivamente em espe-
cial os coordenadores da obra — Ana Celeste Carvalho, Filipe Cassiano dos San-
tos, Jorge Campino, Licinio Lopes Martins, Matilde Lavouras, Miguel Coelho,
Miguel Lucas Pires, Nuno Monteiro Amaro e Suzana Fernandes da Costa - pela
qualidade dos contributos recolhidos e, sobretudo, pela importancia pratica
fundamental que ela seguramente revestira para a vida econémico-social e para
a sustentabilidade da causa publica nacional.

Juiza CONSELHEIRA DULCE MANUEL DA CONCEIGAO NETO

PROFESSOR DOUTOR JOoAO NUNO CALVAO DA SILVA

10



NOTA INTRODUTORIA

A publicagdo de um comentirio, artigo por artigo, das disposi¢oes do Codigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social surge
num contexto muito particular. Num momento econdmica e socialmente tao
desafiante, entendeu-se que seria adequado reforgar o intercdmbio de conhe-
cimentos entre os varios intervenientes na aplicagio concreta das disposi¢oes
legais nele contidas. A obra tem também como objetivo alertar para as proble-
maticas tedricas por detrds da estatui¢do das normas e para os problemas de
articulagdo entre estas complexidades e o desenho de um modelo que ndo apre-
sente impossibilidades ou dificuldades de maior na sua implementacio pratica.

A singularidade e transdisciplinaridade das questdes em causa levou a que a
escolha dos comentadores tivesse em consideragdo o elevado grau de conheci-
mento nas tematicas a tratar que, por convocar diversas areas do saber, acaba por
se refletir numa heterogeneidade de formagoes académicas e numa diversidade
de atividades profissionais dos comentadores. Esta multiplicidade acaba por con-
duzir, também, a uma diversidade de formas de abordagem e de tratamento de
cada uma das questoes. A recolha numa mesma obra de contribui¢oes e formas de
abordagem plurimas é considerada um fator distintivo, agregador e enriquecedor
da obra, conferindo total liberdade de apreciacio a cada comentador.

Coimbra, 11 de abril de 2022.

Os Coordenadores,

ANA CELESTE CARVALHO
FiL1PE CASSIANO DOS SANTOS
JorGE CAMPINO

LiciNio LOPES MARTINS
MATILDE LAVOURAS

MiGUEL COELHO

MiGUEL Lucas PIRES

NuNO MONTEIRO AMARO
SuzANA FERNANDES DA COSTA
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