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0S NOSSOS PROPOSITOS

L

Perante o bom acolhimento que a edi¢do anterior mereceu, mantém-se a mesma
estrutura de diplomas considerados complementares ao Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social, vulgarmente
conhecido por Cédigo Contributivo, mas procedendo-se as necessarias atua-
lizagoes e melhorias.

Procurou-se integrar o Cédigo no vasto sistema institucional da Seguranca
Social, relacionando as suas normas com as dos restantes diplomas conexos,
nomeadamente os de natureza procedimental e os que se referem as fontes
de financiamento. Também se evidenciaram as suas ligagdes as instituigoes
tributdrias.

Naturalmente, ao produzirem-se as anotagoes, as notas remissivas, as informa-
coes e as sinteses doutrindrias ou jurisprudenciais, procurimos sempre colocar-
-nos na perspetiva dos usudrios do Cédigo e na sua diversidade, procurando
acentuar o essencial.

Para justificar alguns institutos presentes, e crente nas mudangas que se irdo ope-
rar, portanto, com vista ao futuro, também se deu registo de certos institutos do
passado e do seu evoluir, alguns dos quais tém sido acompanhados pelo autor
desde as suas responsabilidades no antigo Nucleo de Contribuintes Devedores
da Seguranga Social.

Por dltimo, uma palavra de agradecimento aos Colegas Ana Brilha, Ana dos
Santos Paiva, Bruno Negrao Alves, Paulo Rodrigues, Pedro Bandeira e Susana
Amaral Ramos pelos contributos que, nos seus campos de especializagio, amavel-
mente prestaram.

Lisboa, janeiro de 2022

ALCIDES MARTINS
(alcides@amartins.pt)



A-Lein.2110/2009, de 16 de setembro
Aprova o Codigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca Social

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.% da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.2 - Objecto

E aprovado o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, adiante designado Cédigo, que se publica em anexo a presente
lei e que dela faz parte integrante.

I - Este Cddigo teve a sua fonte no Acordo Tripartido sobre a Reforma da Seguranga Social, de 10
de outubro de 2006, celebrado em sede da Comissido Permanente de Concertagdo Social [www.mtss.
gov.pt e www.ces.pt], mais precisamente no seu ponto 11, que versava sobre a aprovagio do “Cddigo
Contributivo e a revisdo dos regimes especiais”. Dada a extensa designagio com que o Cddigo veio a ser
oficialmente crismado, acabou por prevalecer, na linguagem usual, aquela primeira denominagdo, por
mais simples e elucidativa.

II-Esta Lein.*110/2009, na sua versdo inicial, resultou da Proposta (do Governo) n.°270/X/4.%,
apresentada & Assembleia da Repiblica em 6/5/2009. A sua discussio na generalidade, depois dos di-
versos pareceres, consta do D.A.R, I série, n.° 91, de 10/6/2009 e a votagio final global no D.A.R., I série,
1.2105, de 24/7/2009.

III - Na sequéncia da Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 112/2009, através da Lei
n.2119/2009, de 30 de dezembro, foi transferida a entrada em vigor daquela Lei n.° 110/2009 para o
dia 1 de janeiro de 2011 e alteradas as disposicoes dos art.s 277.° a 281.%, referentes ao ajustamento pro-
gressivo da base de incidéncia de algumas contribuicdes, para além de se prever a avaliagio na Comissio
Permanente de Concertagio Social.

IV — A versdo que passou a vigorar ainda resultou das novas alteragoes introduzidas pela Lei
n.255-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2011.
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Artigo 2.2 - Aplicacio as institui¢des de previdéncia

O disposto no Cédigo ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as institui-
¢oes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.2549/77, de 31 de dezembro.

I- O ssistema de seguranga social e a sua estrutura orgdnica, nomeadamente, os centros regionais de
seguranga social que foram englobando, sucessivamente, as diversas caixas e outras instituicoes de previ-
déncia, foi criado pelo DL n.° 549/77, de 31 de dezembro, na sequéncia da Constituigio de 1976, que, no
seu art.® 65.% preconizava a criagdo do sistema de seguranga social.

IT - Atualmente, a estrutura orgdnica do sistema assenta no 1SS — Instituto da Seguranga Social, IP,
que engloba o Centro Nacional de Penses e os centros distritais; IGFSS — Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social, LP.; Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagio da Seguranga Social, LP;
Instituto de Informdtica, L.P.; Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM e ISSA - Instituto
da Seguranga Social dos Agores, IPRA. A nivel da Administragdo Central, existe a Diregio-Geral da
Seguranga Social, integrada no Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS).

As duas caixas de previdéncia, ainda existentes, a dos Advogados e Solicitadores (CPAS) e a do Minis-
tério da Educagdo ndo se integram no sistema. (v. anotagdo ao art. 282.%). As normas estatutdrias de al-
guns daqueles institutos, relativas ao sistema contributivo, sio inseridas nesta coletdnea, na sua parte I11.

IIT — Nos termos do n.% 2 do art. 63.° da Constitui¢do, “incumbe ao Estado organizar, coordenar e
subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado, com a participagio das associages
sindicais, de outras organizagbes representativas dos trabalhadores e de associagbes representativas dos
demais beneficidgrios”.

IV — A primeira lei de bases do sistema de seguranga social foi a Lei n.* 28/84, de 14 de agosto,
seguindo-se-lhe as Leis n.% 17/2000, de 8 de agosto; 32/2002, de 20 de dezembro e 4/2007, de 16 de

Jjaneiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro. Esta Lei n.°4/2007 é, adiante, transcrita
em parte e anotada (parte VI).

V — Historicamente, as caixas de previdéncia e instituicoes similares tiveram o seu regime geral no
Estatuto do Trabalho Nacional (DL n.® 23.048, de 1933) e foram classificadas pela Lei n.* 1.884, de
1935 e, depois, pela Lei n.° 2.115, de 1962, da qual resultou o Decreto n.® 45.266, contendo o regula-
mento geral das caixas sindicais de previdéncia e casas do povo e dos pescadores.

Artigo 3.° - (Revogado)

— Neste artigo, revogado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, impunha-se as instituigoes
de seguranga social que solicitassem as entidades empregadoras a informagdo sobre alguns contratos de
trabalho em vigor.

Artigo 3.%-A - Trabalhadores bancdrios a integrar no regime geral de segu-
ranca social

1 - Os trabalhadores bancarios no ativo, inscritos na Caixa de Abono de Familia

dos Empregados Bancarios e abrangidos por regime de seguranga social substitu-

tivo constante de instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho vigente no
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setor bancario sao integrados no regime geral de seguranga social dos trabalhadores
por conta de outrem para efeitos de prote¢do na parentalidade, no ambito da even-
tualidade maternidade, paternidade e adogao e na velhice.

2 - Os trabalhadores referidos no ntiimero anterior mantém a protegao do regime
de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem nas eventualidades de
doenga profissional e desemprego.

3 — A taxa contributiva ¢ de 26,6%, cabendo 23,6% a entidade empregadora e
3% ao trabalhador, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

4 — No caso de entidades sem fins lucrativos a taxa contributiva é de 25,4%,
cabendo 22,4% a entidade empregadora e 3% ao trabalhador.

I - Este artigo, aditado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, resultou do Acordo Tripartido
sobre Seguranga Social, de 11 de outubro de 2010, celebrado entre o Ministério do Trabalho e Solida-
riedade Social, a Associagiio Portuguesa de Bancos e a FEBASE — Federagiio do Sector Financeiro, em
representagio dos sindicatos dos bancdrios do Norte e do Centro, por ndo ter sido ratificado pelo Sindicato
dos Bancdrios do Sul e Ilhas.

II - Foram cerca de 40.000 os trabalhadores da generalidade das instituigoes bancdrias inscritos na
Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancdrios (CAFEB), admitidos até margo de 2009.

III - Os trabalhadores contratados pelas instituicoes bancdrias apds a entrada em vigor do DL
n.254/2009, de 2 de margo, jd ficaram obrigatoriamente abrangidos pelo sistema de seguranga social no
dmbito do respetivo regime geral, deixando a referida Caixa de proceder & inscrigio de novos beneficidrios.

IV - As instituigbes bancdrias continuaram a assegurar as prestagoes nas eventualidades de doenga,
invalidez, morte e sobrevivéncia, nos termos dos instrumentos de regulamentagdo coletiva aplicdveis até
31 de dezembro de 2011, conforme estabelecido no DL n.°127/2011, da mesma data. Depois, tais insti-
tuigdes, através dos fundos constituidos apenas passaram a prestar beneficios complementares, para além
de contribuicdes para os SAMS.

V — O processo de extingdo da CAFEB e a integragdo dos seus contribuintes e beneficidrios no
ISS ficou definido através do DLs n.%s 88, de 11 de abril e 247, de 18 de novembro ambos de 2012.
Tem gerado alguns litigios como resulta de diversas decisoes do STJ, indicando-se como exemplo, 0 Acdr-
dio do STJ, de 14-07-2021, lavrado no processo n.® 2457/20.4T8OAZ.P1.SL., sendo relatora Leonor
Cruz Rodrigues.

Artigo 4.° - Regulamentacio

1 - Sao regulamentados por decreto-lei ou por decreto regulamentar os pro-
cedimentos necessarios a implementagdo, a aplicagdo e a execugao do disposto
no Cédigo.

2 - A regulamentacio das alineas r), x) e aa) do n.? 2 do artigo 46.° e do artigo
55.%-A, ambos do Cédigo, ¢ precedida de avaliagio efetuada em reunido da Comis-
sdo Permanente de Concertagdo Social.!

! Texto introduzido por for¢a do art. 3.°da Lei n.* 93/2019, de 4 de setembro.
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I - Logo no n.® 2 do artigo seguinte, preceitua-se que ‘“até a entrada em vigor da regulamentagdo
mantém-se transitoriamente em vigor as disposicoes procedimentais dos diplomas revogados no niimero
anterior que ndo contrariem o disposto no Cddigo”.

I1- A Comissdo referida, presidida pelo Primeiro Ministro, tem autonomia, ainda que se integre no
Conselho Econdmico e Social [www.ces.pt].

IIT - O Cddigo ¢ regulamentado através do Decreto Regulamentar n.® 1-A/2010, de 3 de janeiro,
cujo texto integral é publicado a seguir, mas sendo feita alusio ds suas normas nas anotagoes aos artigos
pertinentes do Cddigo. Segundo os seus dois tiltimos artigos (91.° ¢ 92.%), este Decreto Regulamentar
entrou em vigor no dia 4, mas “produz efeitos a 1 de janeiro de 2011”. Doravante serd designado apenas
por Decreto Regulamentar.

IV — Por sua vez, a Portaria n.° 66/2011, de 4 de fevereiro, definiu “os procedimentos, os elementos
e os meios de prova necessdrios & inscrigdo, ao enquadramento e ao cumprimento da obrigagdo contribu-
tiva previstos no Decreto Regulamentar n.* 1-A/2011, de 3 de janeiro”. Também das suas normas se fard
alusdo nas anotagoes ao Cdigo ¢ serd também identificada por Portaria Regulamentar.

V — Ainda o Cddigo é complementado, pelo DL n.° 213/2012, de 25 de setembro, alterado pela Lei
1.22/2020, de 31 de margo (que aprovou o Or¢amento do Estado para 2020), o qual “procede a defini-
¢do do regime de celebragio de acordos de regularizagdo voluntdria de contribuigdes e quotizagoes devidas
a seguranga social, autoriza o pagamento diferido de montante de contribuicdes a regularizar em situa-
¢0es ndo resultantes de incumprimento e prevé uma dispensa excecional do pagamento de contribuiges”.
O seu texto anotado integra a parte 11 deste livro.

VI — Também complementam o Cddigo, para além da regulamentagdo estatutdria das principais
instituigoes de seguranga social, o DL n.® 42/2011, de 9 de fevereiro, que regula o processo executivo
¢ 0 RGIT referente aos crimes contra a seguranga social, que se inserem nas partes restantes desta
coletdnea. Também ndo se podem olvidar algumas disposicoes da Lei Geral Tributdria a que se fard
apenas referéncia.

Artigo 5.2 - Norma revogatoria

1 - Com a entrada em vigor do Cédigo sao revogados:

a) O artigo 19.2 do Decreto-Lei n.® 513-M/79, de 26 de dezembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 251/83, de 11 de junho, 81/85, de 28 de marco, e 141/91, de 10
de abril;

b) O Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de maio, alterado pelos Decretos-Leis
n.% 275/82, de 15 de julho, 194/83, de 17 de maio, e 118/84, de 9 de abril;

¢) O Decreto-Lei n.? 124/84, de 18 de abril, alterado pelos Decretos-Leis
n.%s 201/95, de 1 de agosto, 330/98, de 2 de novembro, e 14/2007, de 19 de janeiro;

d) Os artigos 14.° e 19.2 do Decreto-Lei n.? 140-D/86, de 14 de junho, alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 95/86, de 19 de setembro, e 102/89, de 29 de marc¢o, pelas
Leis n.%s 2/92, de 9 de margo, 75/93, de 20 de dezembro, 39-B/94, de 27 de dezem-
bro, 52-C/96, de 27 de dezembro, e 87-B/98, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.2199/99, de 8 de junho, e pela Lei n.? 67-A/2007, de 31 de dezembro;

¢) O Decreto-Lei n.2 401/86, de 2 de dezembro;
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f) Os artigos 2.2 17.2,18.4,n.21,19.2a 21.2, 35. a 44.° ¢ 45.2, n.* 1, do Decreto-
-Lein.®40/89, de 1 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 176/2003, de 2 de
agosto, 28/2004, de 4 de fevereiro, e 91/2009, de 9 de abril;

£) Os artigos 1.2a 8.2,10.2 e 12.° do Decreto-Lei n.? 64/89, de 25 de fevereiro;

h) O Decreto-Lei n.* 102/89, de 29 de marco;

i) O Decreto-Lei n.? 300/89, de 4 de setembro;

j) O Decreto-Lei n.® 411/91, de 17 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei

n.2400/93, de 3 de dezembro;

[) O Decreto-Lei n.® 327/93, de 25 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.2s 103/94, de 20 de abril, e 571/99, de 24 de dezembro;

m) O Decreto-Lei n.2 328/93, de 25 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.% 240/96, de 14 de dezembro, 397/99, de 13 de outubro, 159/2001, de 18 de maio,
e 119/2005, de 22 de julho;

n) Os artigos 7.%,9.2,10.%, 11.2 € 12.2 do Decreto-Lei n.2 89/95, de 6 de maio, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.® 34/96, de 18 de abril;

0) O Decreto-Lei n.2 199/99, de 8 de junho, alterado pelo artigo 36.% da Lei
n.2 3-B/2000, de 4 de abril;

p) O Decreto-Lei n.* 200/99, de 8 de junho;

g) O Decreto-Lei n.? 464/99, de 5 de novembro;

1) O Decreto-Lei n. 40/2001, de 9 de fevereiro;

s) O Decreto-Lei n.2 106/2001, de 6 de abril;

t) O Decreto-Lei n.? 8-B/2002, de 15 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis
n.% 111/2005, de 8 de julho, e 125/2006, de 29 de junho, pela Lei n.? 40/2007, de
24 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.%s 73/2008, de 16 de abril, e 122/2009, de 21
de maio;

u) O Decreto-Lein.? 87/2004, de 17 de abril, e o Decreto-Lein. 261/91, de 25 de
julho, alterado pelas Leis n.%s 118/99, de 11 de agosto, e 99/2003, de 27 de agosto, e
pelos Decretos-Leis n.%s 87/2004, de 17 de abril, e 187/2007, de 10 de maio;

) O Decreto-Lei n.? 98/2005, de 16 de junho;

x) Decreto Legislativo Regional n.® 12/93/M, de 23 de julho, alterado pelo De-
creto Legislativo Regional n.? 22/98/M, de 18 de setembro?;

x) O artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.? 12/93/M, de 23 de julho,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 22/98/M, de 18 de setembro;

z) Os artigos 17.¢, 20.¢, 24.2,127.2, 128.° e 129.° do Decreto n.® 45 266, de 23 de
setembro de 1963;

aa) O Decreto n.? 420/71, de 30 de setembro;

bb) O Decreto Regulamentar n.® 43/82, de 22 de julho, alterado pelos Decretos
Regulamentares n.%s 36/87, de 17 de junho, e 71/94, de 21 de dezembro;

¢cc) O Decreto Regulamentar n.® 5/83, de 31 de janeiro;

2 Texto introduzido pela Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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dd) O Decreto Regulamentar n.? 12/83, de 12 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.? 53/83, de 22 de junho;

ee) O Decreto Regulamentar n.* 75/86, de 30 de dezembro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.? 9/88, de 3 de margo;

1f) O Decreto Regulamentar n.* 14/88, de 30 de margo;

£9) O Decreto Regulamentar n.217/94, de 16 de julho, alterado pelo Decreto Regu-
lamentar n.? 6/97, de 10 de abril e pelo Decreto-Lei n.? 397/99, de 13 de outubro;

hh) O Decreto Regulamentar n.° 26/99, de 27 de outubro;

it) O Decreto Regional n.2 26/79/M, de 7 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 40/2001, de 9 de fevereiro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.2 20/2004/M,
de 7 de agosto;

Ji) O Decreto Legislativo Regional n.? 18/84/A, de 12 de maio;

Il) A Portaria n.* 780/73, de 9 de novembro;

mm) A Portaria n.2 456/97, de 11 de julho;

nn) A Portaria n.? 989/2000, de 14 de outubro;

00) A Portaria n.?1039/2001, de 27 de agosto, alterada pela Portaria n.® 311/2005,
de 23 de marco;

pp) A Portaria n.® 311/2005, de 23 de margo;

qq) A Portaria n.* 292/2009, de 23 de margo;

rr) O Despacho Normativo n.® 208/83, de 22 de novembro;

s5) O Decreto-Lei n.? 299/86, de 19 de setembro *.

2 - Até a entrada em vigor da regulamenta¢do mantém-se transitoriamente em
vigor as disposi¢oes procedimentais dos diplomas revogados no nimero anterior
que nao contrariem o disposto no Cédigo.

I - Deste elenco, verifica-se que se mantém em vigor, nomeadamente, o DL n.° 42/2001, de 9 de
Sfevereiro, que criou as secgoes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social, defi-
niu as regras especiais daquele processo e adequou a organizagdo e a competéncia dos tribunais admi-
nistrativos e tributdrios. Dada a sua relevdncia, o respetivo texto (atualizado) € inserido e comentado
na parte IV.

II - Como resulta do artigo seguinte, a entrada em vigor ocorreu em 1 de janeiro de 2011, data a
partir da qual os acima referidos Decteto e Portaria regulamentares passaram a produzir efeitos, como jd
anotado ao art. 4.° desta Lei de aprovagido do CRC.

Artigo 6.2 — Entrada em vigor
1 - A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2011

3 Aditado pela Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro.
* Redagio conferida pela Lein.* 119/2009, de 30 de dezembro.
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2 - As disposicoes constantes dos artigos 277.¢ a 281.% passam a ter como pri-
meiro ano de referéncia, para a entrada em vigor, o ano de 2011, adaptando-se con-
secutivamente a0s anos seguintes®.

3 - O disposto nas alineas r), x) e aa) do n.? 2 do artigo 46.2 e o artigo 55.%-A,
ambos do Cédigo, s6 entram em vigor quando forem regulamentados®.

I - O principio geral sobre a aplicagdo das leis no tempo contém-se no art. 12.° do Cddigo Civil.
Em consequéncia do preceituado no seu n.° 2, 0 novo regime ndo se aplicard as contribuiges devidas pelo
trabalho prestado até 31 de dezembro de 2010. No mesmo sentido se dispoe no n.° 2 do art. 12.°da LGT
ao estabelecer, quanto & aplicagdo da lei tributdria, que “Se o facto tributdrio for de formagdio sucessiva, a
lei nova s6 se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor”.

II- Sobre o direito transitdrio, v. o estudo do Prof. Doutor Antdnio Menezes Cordeiro “As aplicagdes

financeiras como base contributiva, perante o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previden-
cial de Seguranga Social’, inserto na Revista de Direito das Sociedades, ano I (2009), n.° 4, pdg. 845.

III - Nas alineas 1), x) e aa) do n.° 2 do art. 46.° prevé-se a incidéncia das contribuicdes, em relagdo,
respetivamente, as participagdes nos lucros das empresas, s aplicages financeiras a favor dos trabalha-
dores e as prestagoes relacionadas com o desempenho.

IV —No art. 55.° previa-se, como constava da sua epigrafe, a “adequagdo da taxa contributiva i mo-
dalidade do contrato de trabalho”, mais concretamente, a redu¢do de um ponto percentual na taxa contri-
butiva dos empregadores nos contratos de trabalho por tempo indeterminado e o acréscimo, de trés pontos,
da mesma taxa nos contratos a termo. Tal artigo foi revogado pela Lei n.* 93/2019, de 4 de setembro.

Aprovada em 23 de julho de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 31 de agosto de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 31 de agosto de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.

5 Idem.
¢ Redagio dada pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro.
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