Honra a tua profissao,

Abstém-te, se a mais leve divida ensombra a transparéncia da tua atuacio,
Venera a verdade,

Age com prudéncia,

Estuda com paixdo,

Aconselha com lealdade,

Inspira-te na equidade,

Cinge-te a verdade,

Exerce a profissio com dignidade,

Recorda que a tua missdo ¢é evitar a disputa entre os homens.

Decdlogo do Notdrio



RESUMO

A presente dissertagio de mestrado, conforme o préprio titulo denuncia,
aborda o notério e a atividade notarial, procurando explicitar de que modo é
que o notario realiza a certeza e a seguranga juridica, a fim de obté-las como
resultados da atividade notarial que desempenha.

A certeza e a seguranga juridica consistem em duas das grandes finalida-
des do direito com contornos distintos, mas o nosso propésito ¢ aplicar estes
dois conceitos ao notariado, uma vez que ambas se encontram na esséncia
da atividade notarial, fazendo parte da missao do notdrio. Assim, certeza e
seguranga juridica serdo vistas como dois efeitos da atividade notarial.

O estudo sobre uma aplicabilidade destas duas no¢des nunca foi feito no
nosso ordenamento juridico.

Pretendemos que fique claro ao leitor, que o modelo de notério e atividade
notarial que seguiremos ¢ a latina, dado que ¢ esta que se integra no nosso
sistema notarial latino.

A anilise iniciar-se-4 com a fun¢io notarial, com saliéncia no notério lati-
no e exame na principiologia que rege a nossa atividade notarial. Nesta fase,
ficardo delineadas as nogoes de certeza e de seguranga juridica com uma
aplicagdo restrita ao notariado, que serdo as chaves mestras.

Seguir-se-4 o enfoque na atividade notarial no que respeita ao controlo
da legalidade efetuado pelo notario, pautado pela concretizagio intransi-
gente de certeza e seguranga juridica e os principais atos notariais, com uma
incidéncia especial na escritura publica, enquanto ato notarial paradigma
com indicios de realizacio elevada daqueles dois valores. Mais tarde, serdo
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abordados conceitos como a desformalizagio e a simplificagdo e de seguida,
as novas tendéncias da atividade notarial na era digital, em que se procurara
refletir sobre a execugio de certeza e de seguranga juridica, num quadro de
simplificacdo dos atos notariais.

Por fim, 0 nosso intuito ¢ o de contribuirmos positivamente para o desen-
volvimento da doutrina nacional na drea do notariado, com vista ao seu estudo
e auxilio na pratica notarial.

PALAVRAS-CHAVE:
Notério; Atividade Notarial; Certeza Juridica; Seguranga Juridica.



ABSTRACT

This master’s thesis, as its title denounces, addresses the notary and the no-
tarial activity, seeking to explain how the notary achieves legal certainty and
security in order to obtain them as a result of the notarial activity that he
performs.

Certainty and legal certainty consist of two of the great purposes of law
with different contours, but our purpose is to apply these two concepts to
the notary since both are at the essence of the notarial activity, being part of
the notary’s mission. Thus, certainty and legal certainty will be seen as two
effects of the notarial activity.

The study on the applicability of these two notions has never been done
in our legal system.

We intend to make it clear to the reader that the model of the notary and
notarial activity that we will follow is the Latin one, given that this is part of
our Latin notarial system.

The analysis will begin with the notarial function, emphasising the Latin
notary and examination of the principle that governs our notarial activity.
At this stage, the notions of certainty and legal security were outlined, with
arestricted application to the notary, which will be the master keys.

The focus on notarial activity will follow concerning the control of legality
carried out by the notary, guided by the strict implementation of certainty
and legal certainty and the main notarial acts, with a particular focus on the
public deed, as a notarial act with evidence of high achievement of those
two values. Later, concepts such as deformalization and simplification will
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be discussed, followed by new trends in notarial activity in the digital age.
Subsequently, we will seek to reflect on the execution of certainty and legal
certainty within a framework of simplification of notarial acts.

Finally, we aim to positively contribute to the development of national
doctrine in the notary’s area, with a view to its study and assistance in nota-
rial practice.

KEY WORDS:
Notary; Notarial Activity; Legal certainty; Legal Security.



PREFACIO

A obra que agora se apresenta corresponde a dissertagao de mestrado de-
fendida pela autora Mercilia Pereira Gongalves, na Escola de Direito da Uni-
versidade do Minho, no Ambito do Mestrado em Direito dos Contratos e da
Empresa, e da qual nés fomos arguentes.

Versando sobre a atividade notarial, esta ¢ uma obra que pretende dar
uma visdo atualizada relativamente a um tema sobre o qual ndo existe mui-
ta investigacdo. Nesta obra, a Autora visa apurar de que forma o notario e
a atividade notarial realizam os valores da certeza e da seguranga juridica
e, consequentemente, apresenta uma reflexao sobre controlo da legalidade
efetuado pelo notdrio no 4mbito da elabora¢do de um ato notarial.

Para o efeito, a obra encontra-se dividida em cinco etapas. A primeira parte
apresenta, de forma introdutdria, a evolugao do notariado, os varios sistemas
de organizagdo do notariado e explora alguns conceitos operativos, para con-
textualizar o leitor, como os principios subjacentes a atividade notarial, com
uma ampla utilizagdo de direito comparado. O segundo capitulo versa sobre
o controlo da legalidade efetuado pelo notédrio. No terceiro capitulo, o leitor
depara-se com uma descrigao dos principais atos notariais, que se debruca com
maior pormenor sobre a escritura publica. Os tltimos dois capitulos refletem
sobre a desformalizagdo, a simplificacio e o papel do notario em tempos de
digitalizac¢do, o que é uma vertente que confere a investiga¢ao desenvolvida
um carater de grande atualidade e importéncia para os profissionais do setor
do notariado.

13
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O resultado ¢ um trabalho sério, de grande relevincia pratica, com profun-
dareflexdo, que envolveu uma investigagao profunda. Além disso, ao abranger
aperspetiva da inovagdo tecnolégica e da simplificagao dos atos notariais, com
uma abordagem especifica do testamento publico digital, esta investiga¢ao
contém uma nota de originalidade e inovagao. Por fim, esta obra apresenta-se
como uma ferramenta acessivel e indispensavel para a compreensao da fungio
do notdrio e da atividade notarial e sobre a forma como a atividade notarial
realiza a certeza e a seguranga juridica, inclusive na época digital, ao servico
dos profissionais da area juridica ou do publico em geral.

Anabela Susana de Sousa Gongalves
Professora Associada da

Escola de Direito da Universidade do Minho

Braga, 11 de abril de 2022
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MODO DE CITAR

A expressdo “modo de citar” enuncia desde logo, o propésito de apresentarmos
uma explicagdo ao leitor sobre a forma de como serdo feitas as nossas citagoes
no presente estudo. Vejamos.

As obras literarias citadas pela primeira vez nas notas de rodapé serdo
referidas pelo ultimo apelido do autor apresentado em maitsculas pequenas,
seguido do seu nome préprio e quando aplicavel, os apelidos que lhe seguirem,
do titulo da obra citada em itdlico, bem como do volume e nimero da edi¢ao
(estes elementos aplicar-se-3o nos casos em que se verifiquem, porém no que
respeita ao numero de edi¢io, optamos por exclui-lo em circunstancias de
edi¢do tnica ou de primeira edi¢io), o local de publicagio, a editora, o ano
de publicacio, a(s) pagina(s) e em determinadas situagoes, a nota de rodapé
com o respetivo numero. Assim, o exemplo seguinte traduz precisamente as
nossas palavras: PRATA, Ana — Cddigo civil — Anotado. Volume 1 (Artigos 1.2 a
1250.2). 2.2 edigdo. Coimbra: Almedina, 2019, p. 486. Neste contexto, nos casos
em que surgiro varios autores de uma s6 obra, preferimos separar os seus
nomes por barras, conforme se demonstra no seguinte modelo: PINTO, Carlos
Alberto da Mota / MONTEIRO, Anténio Pinto / PINTO, Paulo da Mota — Teoria
Geral do Direito Civil. 5.* edi¢ao. Coimbra: Coimbra Editora, 2020, pp. 433-434.

No que toca a bibliografia estrangeira, existe uma exce¢ao para o caso das
referéncias aos autores espanhéis e que a aplicaremos por respeito a tradi-
¢ao espanhola, referimo-nos em particular, ao comego pela citagao dos dois
ultimos apelidos do autor em maidsculas pequenas, ao invés do modelo que
seguiremos e que exibimos anteriormente, em que apenas mencionavamos
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o ultimo apelido, seguido do seu nome préprio e restante(s) apelido(s). Serd,
portanto, este o tratamento que oferecemos a doutrina espanhola, mas a res-
tante bibliografia estrangeira seguird os mesmos tramites que a nacional,
dentro dos moldes que explicimos e os que ainda procuraremos clarificar.

No que diz respeito ao modo de citar um artigo contido numa obra lite-
raria em que figurem varios autores nas notas de rodapé, serd mencionado
de forma semelhante ao exemplo ilustrado anteriormente, o tltimo apelido
do autor em maitsculas pequenas, seguido do seu nome préprio e quando
for caso disso, os apelidos que lhe seguirem, do titulo do artigo, mas neste
caso preferimos colocé-lo entre aspas, o nome da obra em italico, em que se
insere e os respetivos dados, o volume e nimero da edi¢io nas situagdes em
que se verifiquem, conforme declaramos anteriormente, o local de publicagio,
a editora, o ano de publicagio, a(s) pagina(s) e quando for necessario, a nota
de rodapé com o respetivo niimero. Nos termos consagrados, é o que expo-
mos de imediato: BOLAs ALFONSO, Juan — “La larga marcha hacia la escritura
electrénica”, in El Documento Electrdnico. Un reto a la seguridade juridica. Madrid:
Dykinson, S.L, 2015, p. 146.

No que concerne aos artigos de Revistas, identificamos o tltimo apelido
do autor em maitisculas pequenas, seguido do seu nome préprio e quando
aplicavel, os apelidos que lhe seguirem, do titulo do artigo, entre aspas, depois
o nome da Revista no qual se insere em italico. Seguir-se-ao os elementos es-
pecificos de cada um, que podem sofrer alteragoes dependendo da publicagdo
em questao, pelo que tera de ser feita a melhor adaptacio possivel, referimo-
-nos, assim, a0 ano, o volume, o nimero, o ano de publicacio e as paginas e
se aplicavel, a nota de rodapé com o seu nimero. Na melhor das hipédteses,
vejamos, o caso de SOARES, Blandina - “Processo de Justificagdo no Registo
Predial”, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 79, volume 1/2, 2019, pp. 62-76.
Por sua vez, atentemos em outro exemplo: CARNELUTTI, Francesco - “A figura
juridica do notario”, in Revista do Notariado, ano VI, n.% 21/22, julho/dezembro
(1985/3-4), p. 419. O primeiro exemplo oferecido mostra-nos que a seguir a
denominagdo da Revista, constam os dados apresentados com a remissao
para o ano, o volume e o ano de publicagio, mas no segundo modelo, figura
0 ano, o nimero e o ano de publica¢io, ou seja, nao existe volume, mas neste
caso, um numero. Desta forma, o devido ajuste deve ser feito para cada caso
em concreto, mas sempre nesta légica que ora, apresentamos.
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Pensamos ainda neste contexto, mencionar como citaremos as Teses de
Doutoramento ou Dissertagdes de Mestrado. Serd entao, de uma forma aces-
sivel, no sentido em que comegaremos pela légica subjacente a indicagao
do ultimo apelido do autor colocado em maitsculas pequenas, seguido do
seu nome proprio e se aplicavel, os apelidos que lhe seguirem, do titulo da
obra citada em itélico, o local da Universidade/Politécnico e a designagio da
mesma, bem como do seu ano. Apresentaremos ainda de seguida, o nimero
total de paginas correspondentes a tese de doutoramento ou disserta¢ao de
mestrado, com a mengao no final de que se trata efetivamente, de uma tese
de doutoramento ou de uma dissertagio de mestrado. O exemplo que se se-
gue revela o que expusemos: SiLva, Edgar Filipe Ladeira da — O dominio do
setor puiblico sobre o setor privado na titulagdo de negdcios juridicos sobre imdveis: Os
servigos de registo vs o Solicitador. Coimbra: Instituto Superior de Contabilidade
e Administragdo de Coimbra, 2016. 105 p. Dissertagio de Mestrado.

Decidimos deixar uma nota relativa aos artigos de opinido incluidos num
determinado Jornal, Entrevistas ou Noticias, consultaveis através do respetivo
sitio da internet. Assim, nos casos em que utilizamos um artigo de opiniao,
uma entrevista ou uma noticia, procuraremos fazer uma adaptagao das nossas
férmulas gerais, pelo que serd cémodo colocarmos em primeiro lugar o tltimo
apelido do autor em maitsculas pequenas, seguido do seu nome préprio e
restante apelido, se aplicavel, do titulo do artigo de opiniao/entrevista/noticia
colocado entre aspas, a designagdo do local, em itdlico, em que se encontra
o artigo de opinido/entrevista/noticia e a indicagdo do respetivo acesso por
via eletrénica. Para todos os efeitos, ndo serd individualizada a data de aces-
so consultavel relativamente a cada um deles, pelo que, nestes termos, serd
mencionada no final de toda a bibliografia uma tltima e assim, tinica data de
acesso para todos os sitios da internet que consultamos. A titulo ilustrativo,
podemos realgar a seguinte hipétese: SAPAGE, Sénia — “Governo cria regime
experimental para autenticagdo de documentos a distancia”, in Artigo de
opinido do Jornal, O puiblico, de 7 de maio de 2020. Disponivel em: (colocamos
o respetivo enderego eletrénico).

Quando citamos a mesma obra de um autor novamente, a metodologia
que se adotara nas referéncias seguintes ¢ a de que apenas serdo indicados
o ultimo apelido do autor em maitsculas pequenas, seguido do seu nome
proprio e quando assim for, os apelidos que lhe seguirem, seguido do recurso
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a abreviatura op.cit., também em itdlico que substituira os restantes dados
que sdo omitidos, acrescido da pagina(s) citada(s). A férmula seguinte indica
exatamente o que dissemos: LOPES, Joaquim de Seabra...op.cit., pp. 651-652
que se refere a obra literdria de LoPEs, Joaquim de Seabra — Direito dos Registos
e do Notariado. 11.2 edigdo. Coimbra: Almedina, 2020. No momento em que
surgirem mais obras do mesmo autor, preferimos adicionar o titulo da obra
em italico, antes da abreviatura op.cit., em itlico. Vejamos: JARDIM, Ménica
— Escritos de Direito Notarial e Direito Registal, op.cit., p. 35 que aponta para a
obra literaria de JARDIM, Ménica — Escritos de Direito Notarial e Direito Registal.
Coimbra: Almedina, 2017. Pensamos que esta ¢ uma solugéo simples e evita
que o leitor se perca nas referéncias subsequentes, quando um autor tem varias
obras literdrias que utilizamos, como é o caso da autora do exemplo dado, em
que outras obras se citardo da sua autoria. A ndo ser assim e até certo ponto,
o sentido atribuido a abreviatura op.cit., poderia ficar comprometido.

No que se refere as referéncias de decisoes jurisprudenciais que se in-
cluem nas notas de rodapé, faremos a alusdo devida ao tribunal que proferiu
a decisdo, seguida da data do respetivo acérddo, do nimero do processo que
colocamos entre paréntesis e o nome do relator que assumira a posigio de
Conselheiro ou Desembargador, consoante nos refiramos, respetivamente, a0
Supremo Tribunal de Justi¢a ou ao Tribunal da Relagdo. Observemos, neste
sentido, a férmula seguinte: Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga de 05
de novembro de 2019, (Processo n.? 9494/16.1TSALM-B.L1.S1), relatado pela
Conselheira Maria Clara Sottomayor.

Na nossa dissertagio, utilizaremos também alguns pareces do Instituto
dos Registos e do Notariado elaborados pelo respetivo Conselho Técnico,
em que decidimos optar pela sua mengao nas notas de rodapé, de maneira
semelhante aquela que estabelecemos para as decisdes jurisprudenciais, mas
sempre numa légica de adequagdo ao caso em concreto. Assim, referimo-nos
apenas ao Conselho Técnico que ¢ a entidade que emite o parecer, seguida da
data do respetivo parecer, do nimero do processo também entre paréntesis
o nome do relator, que no caso ¢ um Conservador, mas aqui com a indicacio
da(s) pagina(s). Nestes termos, contemplamos o seguinte modelo: Parecer
do Conselho Técnico de 16 de novembro de 2016, (Processo n.2 C.N.5/2016
STJ-CC), relatado pelo Conservador Anténio Manuel Fernandes Lopes,
p- 4. No entanto, para pareceres mais antigos, seguimos a regra geral utilizada
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para as obras literdrias que enunciamos inicialmente, mas com a adaptagio
necessaria. Assim, a titulo exemplificativo: LOPEs, Joaquim Barata — O duplo
controlo da legalidade. Lisboa: Boletim dos Registos e do Notariado, n.? 1,2004,
pp- 9-10. Nesta linha, podemos desde ja, deixar claro que os Pareceres indica-
dos no final da redagdo da presente disserta¢ao estardo organizados conforme
as notas de rodapé, mas por ordem cronolégica, isto ¢, do mais antigo para
0 mais recente.

Em ultima andlise, cumpre-nos explicar ao leitor, a organizacio que confe-
rimos a bibliografia e jurisprudéncia citadas no final do texto da nossa disser-
tacdo. Ora, no que se refere a bibliografia, todas as obras citadas serao expostas
e os nomes dos autores estardo ordenados por ordem alfabética, assim como
todas as obras citadas seguirdo esta ordem, ao se encontrarem debaixo dos seus
nomes. Deste modo, as citagoes em bibliografia/jurisprudéncia final seguirao
exatamente as mesmas regras consagradas para as notas de rodapé, mas nesta
sede, no que se refere a bibliografia, os nomes dos autores destacamo-los a
negrito. Acrescentamos ainda que nos casos de artigos inseridos em obras de
varios autores ou artigos de Revistas, sera feita a indicagdo das paginas que
assinalam o inicio e o fim do artigo em questao.

Ao nivel da jurisprudéncia, os acérdaos estardo representados pelos Tri-
bunais que emanam a decisio, em que salientamos o Supremo Tribunal de
Justica, seguido dos Tribunais da Rela¢ao que se encontram por ordem al-
fabética e com realce a negrito. Os acérdaos que estdo representados pelos
referidos Tribunais serdo organizados por ordem cronolégica.
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