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NOTA PRÉ VIA À 13ª EDIÇÃO

A presente edição encontra-se atualizada com as mais recentes alterações ao Código 
dos Contratos Públicos e à Lei nº 30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas espe-
ciais de contratação pública, levadas a cabo pelo Decreto-Lei nº 78/2022, de 7 de 
novembro.

Inclui ainda as alterações à Portaria nº 371/2017, de 14 de dezembro, que estabe-
lece os modelos de anúncio aplicáveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no 
Código dos Contratos Públicos, operadas pela Portaria nº 30/2022, de 14 de janeiro.

Coimbra, novembro de 2022
sofia barraca



653

ÍNDICE-SUMÁRIO

CÓDIGO DOS CONTRATOS PÚBLICOS
decreto-lei nº 18/2008, de 29 de janeiro	 7

parte i Âmbito de aplicação	 25
	� título i Disposições gerais	 25
	� título ii Setores da água, da energia, dos transportes e dos serviços postais	 32

parte ii Contratação pública	 38
	� título i Tipos e escolha de procedimentos	 38
		  �capítulo i Tipos de procedimentos	 38
		  �capítulo ii Escolha do procedimento e valor do contrato	 39
		  �capítulo iii Escolha do procedimento em função de critérios materiais	 42
		  �capítulo iv Outras regras de escolha do procedimento	 49
	� título ii Fase de formação do contrato	 51
		  �capítulo i Preparação do procedimento	 51
		  �capítulo ii Início do procedimento	 53
		  �capítulo iii Peças do procedimento	 55
		  �capítulo iv Regras de participação	 64
		  �capítulo v Proposta	 68
		  �capítulo vi Júri do procedimento	 74
		  �capítulo vii Análise das propostas e adjudicação	 75
		  �capítulo viii Habilitação	 83
		  �capítulo ix Caução	 86
		  �capítulo x Confirmação de compromissos	 88
		  �capítulo xi Celebração do contrato	 89
		  �capítulo xii Relatórios	 95
		  �capítulo xiii Delegação de competências	 96
	� título iii Tramitação procedimental	 97
		  �capítulo i Consulta prévia e ajuste direto	 97
			�   secção i Disposições comuns	 97



654

ÍNDICE-SUMÁRIO

			�   secção ii Regime geral	 98
			�   secção iii Ajuste direto simplificado	 102
		  �capítulo ii Concurso público	 103
			�   secção i Anúncio e peças do concurso	 103
			�   secção ii Apresentação das propostas	 106
			�   secção iii Avaliação das propostas	 108
			�   secção iv Leilão eletrónico	 108
			�   secção v Preparação da adjudicação	 110
			�   secção vi Fase de negociação das propostas	 112
			�   secção vii Concurso público urgente	 113
		  �capítulo iii Concurso limitado por prévia qualificação	 115
			�   secção i Disposições gerais	 115
			�   secção ii Fase da apresentação das candidaturas e da qualificação  

dos candidatos	 118
			�   secção iii Fase da apresentação e análise das propostas  

e da adjudicação	 127
		  �capítulo iv Procedimento de negociação	 130
			�   secção i Disposições gerais	 130
			�   secção ii Fase da apresentação das candidaturas  

e da qualificação dos candidatos	 131
			�   secção iii Fase da apresentação e análise das versões iniciais  

das propostas	 131
			�   secção iv Fase da negociação das propostas	 132
			�   secção v Fase da análise das versões finais das propostas  

e da adjudicação	 132
		  �capítulo v Diálogo concorrencial	 133
			�   secção i Disposições gerais	 133
			�   secção ii Fase da apresentação das candidaturas  

e da qualificação dos candidatos	 134
			�   secção iii Fase da apresentação das soluções  

e de diálogo com os candidatos qualificados	 134
			�   secção iv Fase da apresentação e análise das propostas  

e da adjudicação	 137
		  �capítulo vi Parceria para a inovação	 138
	� título iv Instrumentos procedimentais especiais	 140
		  �capítulo i Concurso de conceção	 140
		  �capítulo ii Sistemas de aquisição dinâmicos	 145
		  �capítulo iii Sistemas de qualificação	 149
		  �capítulo iv Serviços sociais e outros serviços específicos	 152
	� título v Acordos-quadro	 154
		  �capítulo i Celebração de acordos-quadro	 154
		  �capítulo ii Celebração de contratos ao abrigo de acordos-quadro	 158
	� título vi Centrais de compras	 160
		  �capítulo i Disposições gerais	 160



655

ÍNDICE-SUMÁRIO

		  �capítulo ii Acordos-quadro celebrados por centrais de compras	 161
	� título vi-a Alienação de bens móveis	 162
	� título vii Garantias administrativas	 164
	� título viii Extensão do âmbito de aplicação	 166

parte iii Regime substantivo dos contratos administrativos	 168
	� título i Regime substantivo dos contratos administrativos	 168
		  �capítulo i Disposições gerais	 168
		  �capítulo ii Invalidade do contrato	 170
		  �capítulo iii Execução do contrato	 172
		  �capítulo iv Conformação da relação contratual	 180
		  �capítulo v Modificações objetivas do contrato	 183
		  �capítulo vi Cessão da posição contratual e subcontratação	 185
		  �capítulo vii Incumprimento do contrato	 190
		  �capítulo viii Extinção do contrato em geral	 192
		  �capítulo ix Regras especiais	 195
			�   secção i Contratos sobre o exercício de poderes públicos	 195
			�   secção ii Contratos interadministrativos	 195
			�   secção iii Execução e modificação de parcerias público-privadas	 196
	� título ii Contratos administrativos em especial	 197
		  �capítulo i Empreitadas de obras públicas	 197
			�   secção i Disposições gerais	 197
			�   secção ii Direitos e obrigações das partes	 199
			�   secção iii Consignação da obra	 202
			�   secção iv Execução dos trabalhos	 203
			�   secção v Suspensão dos trabalhos	 205
			�   secção vi Modificações objetivas	 207
			�   secção vii Subempreitadas	 211
			�   secção viii Medição e pagamento	 213
				�    subsecção i Medição	 213
				�    subsecção ii Pagamento	 215
			�   secção ix Receção provisória e definitiva	 215
			�   secção x Liquidação da empreitada e relatório final	 219
			�   secção xi Incumprimento do contrato	 220
			�   secção xii Extinção do contrato	 221
		  �capítulo ii Concessões de obras públicas e de serviços públicos	 223
			�   secção i Disposições gerais	 223
			�   secção ii Concessão de obras públicas	 231
			�   secção iii Concessão de serviços públicos	 232
		  �capítulo iii Locação de bens móveis	 232
		  �capítulo iv Aquisição de bens móveis	 233
		  �capítulo v Aquisição de serviços	 238

parte iv Governação e regime sancionatório	 239
		  �capítulo i Governação	 239



656

ÍNDICE-SUMÁRIO

		  �capítulo ii Regime sancionatório	 239
parte v Disposições finais	 243

LEGISLAÇÃO COMPLEMENTAR

MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA
lei nº 30/2021, de 21 de maio	 265
		  �capítulo i Disposições gerais	 265
		  �capítulo ii Medidas especiais de contratação pública	 266
			�   secção i Âmbito	 266
			�   secção ii Procedimentos simplificados	 268
			�   secção iii Fiscalização	 271
		  �capítulo iii Alterações normativas	 273
		  �capítulo iv Disposições finais e transitórias	 273

REGIME JURÍDICO DAS PLATAFORMAS ELETRÓNICAS  
DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA
lei nº 96/2015, de 17 de agosto	 275
		  �capítulo i Disposições gerais	 275
		  �capítulo ii Entidade licenciadora, de monitorização e fiscalizadora,  

entidade credenciadora e auditores de segurança	 277
			�   secção i Entidade licenciadora, de monitorização e fiscalizadora  

e entidade credenciadora	 277
			�   secção ii Meios humanos e técnicos	 278
			�   secção iii Relatórios de segurança	 280
		  �capítulo iii Licenciamento da atividade de gestão e exploração  

de plataformas eletrónicas	 281
		  �capítulo iv Deveres das empresas gestoras	 285
		  �capítulo v Tipos de serviços prestados pelas plataformas eletrónicas	 287
		  �capítulo vi Requisitos funcionais, técnicos e de segurança  

das plataformas eletrónicas	 289
			�   secção i Requisitos funcionais das plataformas eletrónicas	 289
			�   secção ii Requisitos técnicos das plataformas eletrónicas	 293
			�   secção iii Requisitos de segurança das plataformas eletrónicas	 296
		  �capítulo vii Regras gerais de funcionamento das plataformas  

eletrónicas em procedimentos de formação de contratos públicos	 308
		  �capítulo viii Fiscalização e sanções	 317
		  �capítulo ix Disposições complementares, transitórias e finais	 325
				�    anexo i Condições mínimas do seguro de responsabilidade civil 
				    (a que se refere o nº 2 do artigo 18º)	 326
				�    anexo ii Regras para a codificação das candidaturas, das propostas 
				    e das soluções (a que se referem a alínea d) do nº 3 do artigo 64º, 
				    o nº 3 do artigo 67º, os nºs 7 e 13 do artigo 68º e o nº 4 do artigo 70º)	 328



657

ÍNDICE-SUMÁRIO

PORTAL NACIONAL DE FORNECEDORES DO ESTADO
decreto-lei nº 72/2018, de 12 de setembro	 329

MODELOS DE ANÚNCIO DE PROCEDIMENTOS  
PRÉ-CONTRATUAIS	
portaria nº 371/2017, de 14 de dezembro	 339
	� anexo i Modelo de anúncio do concurso público	 343
	� anexo ii Modelo de anúncio do concurso público urgente	 347
	� anexo iii Modelo de anúncio do concurso limitado por prévia qualificação	 350
	� anexo iv Modelo de anúncio do procedimento de negociação	 355
	� anexo v Modelo de anúncio do diálogo concorrencial	 359
	� anexo vi Modelo de anúncio de parceria para a inovação	 364
	� anexo vii Modelo de anúncio do concurso de conceção	 368
	� anexo viii Modelo de anúncio do concurso de ideias	 371
	� anexo ix Modelo de anúncio de instituição de sistema de aquisição  

dinâmico	 374
	� anexo x Modelo de anúncio da instituição de um sistema de qualificação	 377
	� anexo xi Modelo de anúncio de aquisição de serviços sociais  

e de outros serviços específicos	 380
	� anexo xii Modelo de anúncio de aquisição de serviços sociais  

e de outros serviços específicos	 384
	� anexo xiii Modelo de anúncio de hasta pública de alienação  

de bens móveis	 385
	� anexo xiv Modelo de anúncio da intenção de celebração de contratos  

de empreitadas de obras públicas por parte de concessionários  
de obras públicas que não sejam entidades adjudicantes	 388

	� anexo xv Modelo de anúncio do concurso público simplificado	 390
	� anexo xvi Modelo de anúncio do concurso limitado por prévia  

qualificação simplificado	 394
	� anexo xvii Modelo de anúncio de anulação	 399

APRESENTAÇÃO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO  
DO ADJUDICATÁRIO NO ÂMBITO DE PROCEDIMENTOS  
DE FORMAÇÃO DE CONTRATOS PÚBLICOS
portaria nº 372/2017, de 14 de dezembro	 401

CCONTEÚDO OBRIGATÓRIO DO PROGRAMA E DO PROJETO  
DE EXECUÇÃO, INSTRUÇÕES PARA A ELABORAÇÃO  
DE PROJETOS E CLASSIFICAÇÃO DE OBRAS POR CATEGORIAS 	
portaria nº 701-h/2008, de 29 de julho	 405
	 anexo i Instruções para a elaboração de projectos de obras 	 409
		  capítulo i Disposições Gerais 	 409
		  capítulo ii Disposições especiais 	 418
			�   secção i Edifícios 	 419



658

ÍNDICE-SUMÁRIO

			�   secção ii Instalações, Equipamentos e Sistemas em Edifícios 	 425
				�    subsecção i Instalações, equipamentos e sistemas de águas  

e esgotos	 425
				�    subsecção ii Instalações, equipamentos e sistemas eléctricos	 428
				�    subsecção iii Instalações, equipamentos e sistemas  

de comunicações	 431
				�    subsecção iv Instalações, equipamentos e sistemas  

de aquecimento, ventilação e ar condicionado (AVAC)	 433
				�    subsecção v Instalações, equipamentos e sistemas a gás	 437
				�    subsecção vi Instalações, equipamentos e sistemas de transporte  

de pessoas e cargas	 439
				�    subsecção vii Sistemas de Segurança Integrada	 441
				�    subsecção viii Sistemas de gestão técnica centralizada 	 443
				�    subsecção ix Condicionamento Acústico 	 445
			�   secção iii Pontes, Viadutos e Passadiços 	 446
			�   secção iv Estradas 	 451
			�   secção v Caminhos-de-Ferro 	 456
				�    subsecção i Via Férrea 	 457
				�    subsecção ii Catenária 	 459
				�    subsecção iii Faseamento Construtivo 	 461
			�   secção vi Aeródromos 	 462
				�    subsecção i Área Operacional 	 462
				�    subsecção ii Apoio à navegação aérea 	 466
			�   secção vii Obras Hidráulicas 	 467
			�   secção viii Túneis 	 470
			�   secção ix Abastecimento e Tratamento de Água 	 473
			�   secção x Drenagem e Tratamento de Águas Residuais 	 476
			�   secção xi Resíduos Urbanos e Industriais 	 479
			�   secção xii Obras Portuárias e de Engenharia Costeira 	 482
			�   secção xiii Espaços Exteriores 	 485
			�   secção xiv Produção, transformação, transporte  

e distribuição de Energia eléctrica 	 488
			�   secção xv Redes de comunicações 	 490
	 anexo ii Classificação das obras por categorias 	 493

FORMULÁRIOS DE CADERNO DE ENCARGOS RELATIVO  
AOS CONTRATOS E EMPREITADAS DE OBRAS PÚBLICAS	
portaria nº 959/2009, de 21 de agosto	 501
	� anexo Formulário de caderno de encargos relativo a contratos  

de empreitadas de obras públicas	 503
		  �capítulo i Disposições iniciais	 503
		  �capítulo ii Obrigações do empreiteiro	 506
			�   secção i Preparação e planeamento dos trabalhos	 506
			�   secção ii Prazos de execução	 509



659

ÍNDICE-SUMÁRIO

			�   secção iii Condições de execução da empreitada	 511
			�   secção iv Pessoal	 518
		  �capítulo iii Obrigações do dono da obra	 519
			   secção v Projectos de investigação e desenvolvimento	 524
			   secção vi Seguros	 524
		  �capítulo iv Representação das partes e controlo  

da execução do contrato	 526
		  �capítulo v Recepção e liquidação da obra	 527
		  �capítulo vi Disposições finais	 530

RÓTULOS E RELATÓRIOS DE ENSAIO, CERTIFICAÇÃO  
E OUTROS MEIOS DE PROVA	
portaria nº 72/2018, de 9 de março	 535

REGRAS GERAIS APLICÁVEIS À INTERVENÇÃO DO ESTADO 
NOS PROCESSOS DE PARCERIAS PÚBLICO-PRIVADAS	
decreto-lei nº 111/2012, de 23 de maio	 539
		  �capítulo i Disposições gerais 	 541
		  �capítulo ii Desenvolvimento do processo de contratação da parceria 	 546
			�   secção i Preparação do processo 	 546
			�   secção ii Lançamento da parceria 	 549
		  �capítulo iii Execução e modificação de parcerias 	 551
		  �capítulo iv Empresas públicas com carácter comercial ou industrial 	 554
		  �capítulo v Acompanhamento global das parcerias e apoio técnico  

ao Governo 	 555
		  �capítulo vi Fiscalização das parcerias 	 557
		  �capítulo vii Transparência e publicitação 	 557
		  �capítulo viii Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos 	 558
			�   secção i Natureza, missão e atribuições 	 558
			�   secção ii Coordenador da Unidade Técnica 	 560
			�   secção iii Consultores da Unidade Técnica 	 561
			�   secção iv Funcionamento da Unidade Técnica 	 562
		  �capítulo ix Disposições finais 	 563

REGIME JURÍDICO APLICÁVEL À CONSTITUIÇÃO,  
ESTRUTURA ORGÂNICA E FUNCIONAMENTO  
DAS CENTRAIS DE COMPRAS	
decreto-lei nº 200/2008, de 9 de outubro	 567
		  �capítulo i Disposições gerais	 568
		  �capítulo ii Centrais de compras do Estado	 570
		  �capítulo iii Disposições finais e transitórias	 571

REGIME JURÍDICO DO PATRIMÓNIO IMOBILIÁRIO PÚBLICO	
decreto-lei nº 280/2007, de 7 de agosto	 573



660

ÍNDICE-SUMÁRIO

		  �capítulo i Disposições gerais	 575
		  �capítulo ii Domínio público	 578
			�   secção i Disposições gerais	 578
			�   secção ii Utilização pela Administração	 579
			�   secção iii Utilização por particulares	 580
				�    subsecção i Uso comum	 580
				�    subsecção ii Utilização privativa	 581
			�   secção iv Exploração	 582
		  �capítulo iii Domínio privado	 582
			�   secção i Aquisição	 582
				�    subsecção i Aquisição onerosa	 582
				�    subsecção ii Aquisição gratuita	 584
				�    subsecção iii Arrendamento e locação financeira	 585
				�    subsecção iv Registos	 586
			�   secção ii Administração	 589
				�    subsecção i Cedência de utilização	 589
				�    subsecção ii Arrendamento de imóveis do Estado	 591
				�    subsecção iii Direito de superfície	 594
				�    subsecção iv Casas de função	 595
				�    subsecção v Ocupação sem título	 596
			�   secção iii Venda	 597
				�    subsecção i Disposições gerais	 597
				�    subsecção ii Hasta pública	 600
				�    subsecção iii Negociação	 604
				�    subsecção iv Ajuste directo	 606
			�   secção iv Permuta	 607
			�   secção v Avaliações	 607
		  �capítulo iv Deveres de coordenação de gestão e de informação	 609
			�   secção i Disposições gerais	 609
			�   secção ii Inventário	 612
		  �capítulo v Disposições finais e transitórias	 614

PORTAL BASE	 619
portaria nº 57/2018, de 26 de fevereiro	 619



661

SUMÁRIO

CÓDIGO DOS CONTRATOS PÚBLICOS
decreto-lei nº 18/2008, de 29 de janeiro	 7

LEGISLAÇÃO COMPLEMENTAR

MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA
lei nº 30/2021, de 21 de maio	 265

REGIME JURÍDICO DAS PLATAFORMAS ELETRÓNICAS  
DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA
lei nº 96/2015, de 17 de agosto	 275

PPORTAL NACIONAL DE FORNECEDORES DO ESTADO
decreto-lei nº 72/2018, de 12 de setembro	 329

MODELOS DE ANÚNCIO DE PROCEDIMENTOS  
PRÉ-CONTRATUAIS	
portaria nº 371/2017, de 14 de dezembro	 339

APRESENTAÇÃO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO  
DO ADJUDICATÁRIO NO ÂMBITO DE PROCEDIMENTOS  
DE FORMAÇÃO DE CONTRATOS PÚBLICOS
portaria nº 372/2017, de 14 de dezembro	 401

CCONTEÚDO OBRIGATÓRIO DO PROGRAMA E DO PROJETO  
DE EXECUÇÃO, INSTRUÇÕES PARA A ELABORAÇÃO  
DE PROJETOS E CLASSIFICAÇÃO DE OBRAS POR CATEGORIAS 	
portaria nº 701-h/2008, de 29 de julho	 405



662

SUMÁRIO

FORMULÁRIOS DE CADERNO DE ENCARGOS RELATIVO  
AOS CONTRATOS E EMPREITADAS DE OBRAS PÚBLICAS	
portaria nº 959/2009, de 21 de agosto	 501

RÓTULOS E RELATÓRIOS DE ENSAIO, CERTIFICAÇÃO  
E OUTROS MEIOS DE PROVA	
portaria nº 72/2018, de 9 de março	 535

REGRAS GERAIS APLICÁVEIS À INTERVENÇÃO DO ESTADO 
NOS PROCESSOS DE PARCERIAS PÚBLICO-PRIVADAS	
decreto-lei nº 111/2012, de 23 de maio	 539

REGIME JURÍDICO APLICÁVEL À CONSTITUIÇÃO,  
ESTRUTURA ORGÂNICA E FUNCIONAMENTO  
DAS CENTRAIS DE COMPRAS	
decreto-lei nº 200/2008, de 9 de outubro	 567

REGIME JURÍDICO DO PATRIMÓNIO IMOBILIÁRIO PÚBLICO	
decreto-lei nº 280/2007, de 7 de agosto	 573

PORTAL BASE	 619
portaria nº 57/2018, de 26 de fevereiro	 619

índice analítico do código dos contratos públicos	 647
índice-sumário	 653
sumário		  661


