INMEMORIAM JOAO MOTA PEREIRA DE CAMPOS

O Professor Doutor Jodo Mota de Campos faleceu em 3 de abril de 2021,
quando a presente edigdo de “Organiza¢des Internacionais” se encontrava
na fase final de preparago. Os abaixo assinados, seus colegas e amigos, pres-
tam-lhe a devida homenagem, recordando que foi por sua iniciativa que esta
obra foi escrita.

O Professor Jodo Mota de Campos foi um jurista e académico notavel, que
deixa uma vasta obra. Deve-se a ele o inicio dos estudos de Direito Comunita-
rio em Portugal. Como especialista nesta drea serviu exemplarmente o nosso
pais, tal como o fez em muitas outras dimensdes da vida publica.

Foi sempre um leal amigo que deixa em todos nds uma imensa saudade.
Como preito de homenagem, publicamos aqui a descrigdo da sua multiface-
tada vida académica e profissional.

Nasceu a 19 de Margo de 1927, em Ruivaes, Vieira do Minho, Braga.

Concluida a escola primdria em Vieira do Minho, em 1937, seguiu para o
liceu S4 de Miranda, em Braga, que concluiu em 1944. Licenciou-se na Uni-
versidade de Coimbra, na Faculdade de Direito em Ciéncias Juridicas e Poli-
tico-Econdmicas em 1949. Depois da Escola Pratica de Infantaria em Mafra,
concluiu o servi¢o militar no 7° Regimento de Infantaria de Braga. Fez o seu
estagio da Ordem dos Advogados, onde se inscreveu 1949, em Vieira do Minho,
tendo concorrido para um lugar de delegado do Procurador da Republica,
com provimento em Paredes de Coura.

Regressado a Advocacia, estabeleceu-se em Braga, antes de concorrer a
uma vaga de Conservador do Registo Predial, em Esposende, onde residiu
até 1957. Sendo a Comarca de Esposende classificada de 3¢ classe pode man-
ter uma pratica de advocacia em Braga, onde acabou por se fixar e fazer a sua
vida, até 1970.
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Politicamente foi vice-presidente da Comissdo Concelhia da Unido Nacio-
nal de Esposende, antes de integrar a Cdmara Corporativa, em 1957 na VII
Legislatura (1957/61), como Procurador 4 Camara Corporativa nomeado pelo
Conselho Corporativo.

Nessa qualidade foi redator ou subscreveu pareceres sobre:

+  6/VII - Da nacionalidade portuguesa.

+  9/VII - Alteragoes a alguns artigos do Cédigo de Processo Penal.

« 12/VII - Integracao das atuais freguesias de Teixeira, Teixeiro, Loivos
de Ribeira, Tresouras e Frende do concelho de Baido, distrito do Porto
e provincia do Douro Litoral, no concelho de Mesio Frio, distrito de
Vila Real e provincia de Trés-os-Montes e Alto Douro (Relator).

« 26/VII - Expropriacdes por utilidade publica.

+ 29/VII - Revisao do regime juridico da colonizagio interna.

+ 32/VII - Emparcelamento da propriedade rustica (Relator).

+ 38/VII - Arborizagao rodovidria.

+ 41/VII - Arrendamento da propriedade rustica.

Em 1960 foi nomeado Secretério de Estado da Agricultura a convite do
entdo Presidente do Conselho de Ministros Anténio de Oliveira Salazar, cargo
que desempenhou até 1962.

Em 1962 retomou as suas atividades de Advogado e Conservador dos Regis-
tos, em Esposende, até que em 1968 foi nomeado Presidente da Comissao de
Planeamento da Regido Norte. Em 1970 o Presidente do Conselho de Minis-
tros Marcello Caetano convidou-o para integrar o Governo como Ministro
de Estado Adjunto da Presidéncia do Conselho e Ministro do Plano. Em 1974
foi nomeado Ministro da Agricultura e do Comércio do ultimo governo do
Estado Novo.

Exilado em Franga, depois da Revolugio de 25 de Abril de 1974, concluiu
em 1976 um Mestrado em Direito Internacional Publico e em 1977 outro em
Direito Comunitério (hoje designado por Direito Europeu) pela Universidade
de Estrasburgo, tendo igualmente obtido o Diploma do Instituto dos Altos
Estudos Europeus de Estrasburgo.

Obteve o Doutoramento de Estado em Direito Publico pela mesma uni-
versidade em 1979.

Regressado a Portugal retomou a sua carreira de Advogado, tendo repre-
sentado o Estado Portugués em numerosos casos perante o Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia e elaborado numerosissimos pareceres sobre matérias
de direito europeu.
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Politicamente foi membro da Comissio Executiva do CDS entre 1985 e
1987 e da sua Comissao Politica entre 1992 e 1995 e foi designado pela Assem-
bleia da Republica para vogal da Comissiao Nacional de Elei¢oes, cargo que
exerceu por varios anos até 1999.

Dedicou, no entanto, o essencial do seu tempo a uma carreira universita-
ria nas dreas de Direito Europeu, Direito Internacional Publico e Relagoes
Internacionais como Professor Catedratico do Instituto Superior de Cién-
cias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa e na Universidade
Catdlica de Lisboa.

Foi autor dos seguintes livros, artigos e pareceres, entre muitos outros:

“Usufruto de Universidades de Facto” — Disserta¢ao do Curso Com-
plementar de Ciéncias Juridicas, Faculdade de Direito de Coimbra,
1949, 200 pags,

- “Estatuto Judicidrio Anotado”, Coimbra Editora, 1953, 550 pags.

- “Registo Comercial”, Ed. Cavado, 1955,250 pags.

- “Rumo ao Futuro - Contribui¢io para a defini¢do e execugio de uma
politica agraria”, Lisboa, 1963, 305 pags.

- “Emparcelamento da Propriedade Rustica” (em colaboragio com A.
Borges de Aratjo), Braga, 1963, 225 pags.

- “Laprimauté des traités sur les lois internes posterieures”, Strasbourg,
1976, 126 pags.

- “Surlesrapports entre le droit communautaire et le droit constitutio-
nnel des Etats membres de la Communauté Europeene” Strasbourg,
1977, 146 pags.

- “L’Odre Constitutionnel Portugais el le droit communautaire — These”,
Strasbourg, 1980, 2 vols, 780 pags..

- “Surla compatibilité de la Constituition économique portugaise avec
l'ordre économique communautaire”, Strasbourg, 1982, 170 pags.

- “A Ordem Constitucional Portuguesa e o Direito Comunitdrio,” Ed.
Pax., 1982, 415 pags.

- “Asrelagoes da Ordem Juridica Portuguesa com o Direito Internacio-
nal e com o Direito Comunitario 4 Luz da Revisao Constitucional de
1982”. Tese apresentada por ocasido do Concurso de Agregacio, Lis-
boa, 1985, 397 pags.

- “Uminstrumento de Integraciao Europeia — A Convengao de Bruxelas de
27 de Setembro de 1968 sobre a Competéncia Judicidria, reconhecimento
e Execugao das Sentengas, separata do boletim do Ministério da Justica,
DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO, 1985,n?22,162 pgs.,
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“Direito Comunitario” - I, IL, III, IV vols, Ed. da Fundacio Calouste
Gulbenkian.

- “Manual de Direito Comunitério”, 5 edi¢des na Coimbra Editora

- “Manual de Direito Europeu”, 2 edi¢des na Coimbra Editora

— O Direito Processual da Unido Europeia — contencioso Comunitario”,
12 e 2* edicoes da Fundagao Calouste Gulbenkian

- Organizagoes Internacionais — Coordenador de obra coletiva, Almedina

Jodo Mota de Campos dedicou-se igualmente com grande empenho a
valorizagdo das suas propriedades agricolas e florestais no concelho de Pena-
macor, na Beira Baixa. Por ocasiao da sua morte as Camaras Municipais de
Penamacor e de Esposende deliberaram um voto de pesar.

Casado em 1955 e por 66 anos, foi Pai de trés filhos e Avo de oito netos.

Os Autores



NOTA INTRODUTORIA

Ap6s cinco edicbes e varias reimpressdes em Portugal e uma no Brasil, a pre-
sente obra encontrava-se novamente esgotada. Decidiram assim os autores
lancar esta nova edigdo, novamente com a chancela da Almedina.

Os objetivos visados pelos autores estdo explicitados no prefacio a 4* edi-
¢ao. Apesar das evolugdes verificadas nas organiza¢des internacionais de que
trata este Livro, ap6s a publicagdo desta obra em 2010, pensamos continuar a
ser um instrumento de estudo ttil, sem paralelo no panorama editorial por-
tugués, quer para os estudantes de Direito e de Relagbes Internacionais, quer
para quem se interessa por este tema.

Os autores



PREFACIO

A importancia das organizagoes internacionais pode aferir-se pelo seu niimero,
pela vastidao dos dominios em que actuam e até pelo nimero de funciondrios
que nelas servem: o Annuaire des Organisations Internationales recenseia cerca
de 400 organizag¢oes empregando mais de 100 000 agentes.

Na verdade, ¢ fundamental o papel que as organizagoes internacionais
desempenham - e julga-se que desempenhario cada vez mais - no quadro
das relagdes entre os Estados e entre os Povos. Pode afoitamente dizer-se que,
em consonancia com a interdependéncia crescente de uns e outros, todas as
matérias em que a cooperagdo internacional é considerada util constituem
actualmente objeto de organizagées especializadas.

Por isso mesmo, todos aqueles que actuam no dominio das rela¢des inter-
nacionais ou de algum modo se interessam pelo seu estudo sentem a neces-
sidade de conhecer de perto as numerosas organizagdes que sao hoje o
instrumento privilegiado do relacionamento internacional.

Os autores deste Livro estiveram atentos a essa necessidade. Conceberam-
-no em termos e com a dimensao de um Manual Universitario a pensar, antes
de mais, nos estudantes das areas do Direito e das Rela¢oes Internacionais;
mas tiveram também a preocupacio de produzir uma obra que pudesse ser
util a quantos, por razoes profissionais ou preocupagio cultural, queiram fazer
uma abordagem guiada de uma matéria tao relevante e complexa como ¢ a
relativa as Organizagoes Internacionais.

Esperamos ter alcangado, em alguma razoavel medida, o objetivo que nos
norteou.
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INTRODUGAO

ORGANIZAQ()ES INTERGOVERNAMENTAIS E ORGANIZA(;C)ES
NAO GOVERNAMENTAIS

1. Organizagbes Nio Governamentais (ONG)

2. Organizagoes Intergovernamentais (OI)

CAPITULOI
EMERGENCIA DAS OI
Seccdo 12 - A EVOLUGCAO DO FENOMENO DAS OI
§12 As primeiras OI modernas
§2° As unides administrativas do século XIX
1. Unides administrativas universais
2. Organizagoes com interven¢io no dominio econémico
§32 O florescimento das OI ap6s a I Guerra Mundial

Secg¢ao 2? IMPORTANCIA ATUAL DAS OI COMO INSTRUMENTO DE COOPE-
RAGCAO INTERNACIONAL E DE APROXIMACAO ENTRE OS POVOS

CAPITULO II
NOCAO E CLASSIFICACAO DAS OI

Sec¢do 1* NOCAO

§ 12 Os elementos integrantes da nogio
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4. A prossecugio de objetivos comuns aos seus membros

—
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Secgdo 22 - CLASSIFICACAO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
§1¢ Classificagdo das OI em func¢io do 4mbito geografico em que desenvolvem a
sua ac¢ao:
1. Organizagoes Universais
2. Organizagoes Regionais
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1. Organizagoes de fins gerais
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—

ENEANN
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1. O exercicio do poder normativo em relagio aos Estados-membros
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§22 O exercicio do poder de sanc¢io
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B
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CAPITULO IX
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS OI

Secc¢iao 1* O FUNDAMENTO ]URfDICO, A NATUREZA E A EXTENSAO
DOS PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS OI

§12 Fundamento juridico

§22 A natureza e extensio dos privilégios e imunidades das OI
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Protec¢do dos bens e haveres da Organizagio

Inviolabilidade dos arquivos
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Liberdade de detengdo e utilizacio de moeda, sob qualquer forma,
sem sujei¢do a regulamentagdes cambiais

O N

7. Imunidades fiscais

Secgdo 22 PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DOS REPRESENTANTES
DOS ESTADOS-MEMBROS

§1° Representantes mandatados pelos Estados-membros

§22 Representacido sem mandato dos Estados-membros

CAPITULO X
AS FINANCAS DAS OI

Secc¢ao 1* AS DESPESAS DAS OI
§1° Despesas correntes ou despesas de funcionamento
§2° Despesas extraordindrias, especiais e operacionais
§3° Despesas obrigatdrias e nao obrigatdrias
Secc¢io 22 AS RECEITAS
§12 As contribui¢des obrigatdrias dos Estados-membros
1. A fixa¢do das contribui¢des
2. O pagamento das contribui¢oes
§22 Contribui¢des voluntarias dos Estados e outros recursos
1. Donativos e empréstimos
2. Receitas proprias
§32 O or¢camento das OI
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Introducao
Organizacoes Intergovernamentais
e Organizacoes Nao Governamentais

1. A designagdo ampla de organizacdes internacionais abarca duas reali-
dades bem distintas, que enquadram atores diversos na cena internacional:
as Organizagoes Internacionais propriamente ditas, correntemente chamadas
Organizagoes Intergovernamentais (OIG) e outras forgas transnacionais entre as
quais avultam as Organizagoes Ndo Governamentais (ONG).

1. As Organizagdes Nio Governamentais (ONG)

2. As ONG aparecem como uma federacio de organizagoes nacionais con-
géneres, cada uma delas dependente da jurisdigao do Estado em que se cons-
tituiu na conformidade da respetiva lei interna.

As diversas organizagdes nacionais associadas ou «federadas» no quadro
internacional visam objetivos comuns, normalmente definidos em termos
coincidentes, e sio regidas por um estatuto préprio, de direito nacional — mas
formulado de forma a corresponder a um modelo comum que as aproxima
e lhes permite uma cooperagao harmoénica na conformidade de regras por
todas aceites, expressas no acordo que as liga.

Algumas dessas ONG, relevando embora do direito nacional do Estado
de cuja jurisdi¢do dependem, beneficiam nao sé do reconhecimento interno
- que lhes confere um cardcter semioficial sui-generis, variavel de caso para
caso — como também de um estatuto internacional que lhes permite dialogar
e estabelecer formas diversas de relacionamento com os Estados e com Orga-
nizacoes Internacionais Intergovernamentais, no desempenho de missoes
que podem considerar-se de interesse publico internacional: tal é o caso, por
ex., da Cruz Vermelha Internacional, da Amnistia Internacional, do Comité
Internacional dos Juristas, do Comité Olimpico Internacional, etc.
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3. As ONG sao associagdes constituidas por sujeitos de direito interno,
de nacionalidade diferente, para a realizacdo das mais diversas finalidades.

Em 1950, o Conselho Econdmico e Social da ONU definiu-as como sendo
«qualquer organizagdo internacional que ndo é criada por acordo intergovernamen-
tal» — ou, precisariamos nds, por um ato juridico internacional.

4. As ONG podem agrupar-se em diversas categorias:

—  De finalidade humanitdria: — por ex., a Cruz Vermelha Internacional, o
Crescente Vermelho, a Amnistia Internacional, a AMI (Assisténcia
Médica Internacional — os Médicos Sem Fronteiras), etc.;

—  De fins culturais: — como, por ex., a Associa¢ao Internacional de Juris-
tas;

- Denatureza social: — por ex., as Centrais Sindicais Internacionais — asso-
ciagdes de sindicatos patronais ou de sindicatos de trabalhadores;

—  Denatureza desportiva: — por ex., as inimeras agremiagoes regionais ou
mundiais que promovem e disciplinam as préticas desportivas numa
base de competicio internacional, tais como o COI (Comité Olimpico
Internacional), a FIFA (Federagdo Internacional das Associacoes de
Futebol), e tantas outras;

—  De natureza social, cultural e recreativa: — como ¢ o caso do Rotary Club
Internacional, do Lyons Club, etc.;

- Definalidade religiosa: — como o Conselho Ecuménico das Igrejas e a
propria Santa Sé que organiza, coordena e dirige as Igrejas Catdlicas
nacionais em quase todo o mundo;

—  De protegio, a certas categorias de pessoas: — como a IAPA — International
AirLines Passengers Association;

—  De cardcter politico: — que tém em vista promover, a nivel internacional,
determinadas correntes ideoldgicas, como a Internacional Socialista;

- E tantas outras ONG, atualmente em numero superior a 3000,
cobrindo, a escala mundial, os mais variados campos de atividade.

2. As Organizacoes Intergovernamentais (OI)

5. As OIG assumem particular relevo no quadro das Relagées Internacio-
nais pelo papel que desempenham como instrumento de aproximagao paci-
fica e de cooperacio entre os Estados.

A interdependéncia crescente dos Estados, nos mais diversos dominios
(econémico, humanitario, social, técnico, financeiro e monetdrio, cientifico
e cultural), com a correspondente variedade e complexidade de relagoes a
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que nio podem furtar-se, fizeram das Organiza¢des Internacionais Inter-
governamentais um instrumento privilegiado da indispensavel cooperagao
internacional. Estas Organizacoes sao hoje atores permanentes, dinimicos,
imprescindiveis e, portanto, incontornédveis da cena internacional. No plano
puramente juridico, elas constituem, na sociedade internacional contempo-
ranea, um importante érgao de criacio, de aplicagdo e de controlo da obser-
vancia do Direito Internacional.
Compreender-se-4, por isso, que as OIG dediquemos este nosso estudo.

6. Vamos, ao longo dos diversos Capitulos deste LIVRO I, examinar as
mais importantes questoes relacionadas com as OIG: como surgiram e em obe-
diéncia a que necessidades (CAPITULO I); qual a nogio de OI e como classificar
as diversas OI (CAPITULO II); por que forma se criam e em que condicoes
se extinguem (CAPITULO III); quem sdo os participantes nas OI (CAPITULO
IV); quais os objetivos das OI e de que competéncias dispdem para as realizar
(CAPITULO V); qual a sua estrutura orginica ou institucional (CAPITULO VI);
por que ordem juridica sio regidas (CAPITULO VII); em que termos lhes ¢
reconhecida a personalidade juridica de que carecem para cumprir a sua missao
(CAPITULO VIII); de que privilégios e imunidades gozam em face dos Estados
(CAPfTULO IX); e, finalmente, como fazem face as despesas decorrentes do
seu funcionamento (CAPITULO X).
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