Ao Professor Doutor Paulo Otero, a quem
continuo a dedicar este livro, grato pelo muito
que me ensinou e continua a ensinar

e

porque a exigéncia do seu magistério continua
a ser, para mim, exemplar.



NOTA DO AUTOR

Publica-se a 9% edi¢ao do Curso Sobre o Cddigo do Procedimento Administra-
tivo com algumas alteracoes e atualizagdes designadamente em fungio
da entrada em vigor da Lei n® 72/2020, de 16 de novembro, que procede
a primeira alteragdo ao Cédigo do Procedimento Administrativo, na sua
versao de 2015.

Na presente edi¢ao, continuamos a manter as organizagao e estrutura
do Curso, por palestras, ja anteriormente adaptadas as regras e as exigén-
cias do ensino superior (em regime presencial e em ambiente digital),
levando em linha de conta a sistematica do novo diploma legal aprovado.

A linguagem utilizada, simples e descritiva, organizada esquema-
ticamente, possibilita que este livro seja destinado a todos os que tém
necessidade de trabalhar sob as importantes regras do procedimento admi-
nistrativo e nao apenas a juristas ou a estudantes de programas e cursos de
Direito. Por isso, continuamos a sugerir que a leitura deste Curso se deve
fazer em estreita ligagdo com os proprios textos legais da nova versao do
Cédigo do Procedimento Administrativo e, também, da Carta Etica da
Administracao Publica que continua a ser um diploma a carecer de uma
maior difusdo. Existe, assim, deliberadamente, uma complementaridade
nos varios textos em presenca.

Este trabalho pretendeu, desde o primeiro momento, contribuir para
o estudo e para um melhor entendimento da versdo vigente do Cédigo
do Procedimento Administrativo, bem como para a divulgagao, o estudo
e a correta aplicagdo da Carta Etica da Administragdo Ptblica. Por outro
lado, importa assinalar que nio se esgotou a hoje muito numerosa biblio-
grafia disponivel nem a jurisprudéncia, j4 muito rica, da instancia judicial
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administrativa, a qual foi resultando, designadamente, da aplicagio —em
concreto — da anterior versao do Cédigo.

Por fim, expresso o meu maior desejo, que é o da primeira hora: que
esta nova edicdo, revista e atualizada, seja ttil aos estudantes, aos inves-
tigadores, aos funciondrios e servidores do Estado e das Administracdes
Publicas e a todos os leitores interessados na importante tematica do pro-
cedimento administrativo, na certeza de que se trata de um diploma que,
estando em vigor hd ja mais de 30 anos, obriga a um acompanhamento
permanente para melhor se perceber o modo e a forma como estd a ser
aplicado na e pelas Administra¢des Publicas, porque ¢, seguramente, um
dos mais estruturantes diplomas legais que asseguram transparéncia na
atuacgdo das varias instancias destas.

Quaisquer sugestdes, criticas, comentdrios ou observacoes, que desde
ja se agradecem, poderao ser enviadas para o seguinte endereco eletré-
nico: jose.fontes.pt@gmail.com

Lisboa, janeiro de 2022.

Jost FONTES



PREFACIO A 12 EDICAO (2000)

Conheci o Autor na ultima década do século passado (XX), quando
colabordmos durante alguns anos na lecionagio da disciplina de Direito
Administrativo I do Curso de Licenciatura em Direito da Universidade
Internacional, e cedo me apercebi das suas qualidades humanas: a capa-
cidade intelectual, a dedicagdo ao estudo, o rigor cientifico, o nivel de exi-
géncia e a disponibilidade para o didlogo.

Tais qualidades eram e sdo um sinal para uma promissora carreira uni-
versitaria, que eu préprio sempre incentivei, e o primeiro andamento foi ja
preenchido com a obten¢ao do grau de Mestre em Ciéncias Juridico-Politi-
cas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, com a apresenta-
¢do de uma tese sobre o controlo parlamentar da Administragao Publica.

Mas reconheci também logo no Autor uma outra qualidade: a de estar
disponivel, como autor ou como coautor, a revelar ao publico o produto
dos seus estudos e das suas reflexdes, nao escondendo para si préprio esse
produto.

E 0 que uma vez mais mostra com a presente obra sobre o procedimento
administrativo, que o legislador em boa hora codificou em 1991, comple-
mentando-a com os atos legislativos préprios.

Sendo hoje quotidianas as situagoes de confronto da Administra¢ao
Publica, lato sensu, com os particulares, quando ela é agressiva, ou as situ-
acdes de cooperagdo ou colaborag¢io da mesma Administragio Publica
com os particulares, quando ela ¢ providencial, s6 com regras de jogo
conhecidas pelas partes é que tais situagdes podem existir ou coexistir
saudavelmente.
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Foram essas regras, pelo menos, as minimas, que o legislador felizmente
condensou no Cédigo do Procedimento Administrativo, ficando agora os
orgaos da Administragao Publica e os particulares a saber como tratar as
relagoes juridico-administrativas entre si estabelecidas (o nascimento, a
vida e a morte dessas relacoes) e ficando também os particulares a conhecer
as armas de defesa dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

Com o presente Curso Breve— que de breve nada tem —, o Autor, assu-
mindo um projeto inovador, percorre todo o Cédigo do Procedimento
Administrativo, analisando-o em toda a sua extensao, no plano dogmatico
e no plano pratico-juridico, indo ao ponto de fornecer exemplos praticos,
e colhendo os frutos de uma leitura atenta e critica das suas disposicoes,
em vigor hd quase dez anos.

O leitor da obra perde facilmente a sensagio de secura que subjaz a
consulta de um qualquer Cédigo e ¢ atraido pelo interesse nas matérias,
todas elas, que sio versadas na obra, dadas a forma e a linguagem — cla-
ras, simples e acessiveis — utilizadas pelo Autor.

A mensagem da obra — tratar-se de um elemento indispensavel de
consulta para um largo universo, o de todos os intervenientes nas rela-
¢oes juridico-administrativas e o de todos os estudiosos destas matérias de
Direito Publico — ¢ plenamente conseguida pelo Autor e este ¢ o melhor
elogio que se lhe pode fazer.

Daqui a um Manual de Direito Administrativo vai um passo e um passo
que JosE FONTES, no futuro, com facilidade podera dar: este é o meu
augurio.

Lisboa, dezembro de 2000

GUILHERME DA FONSECA
Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal de Justica
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1. Palestraintrodutdria

SuMARIO:

Introdugdo a tematica. O novo Cédigo do Procedimento Administrativo. Enqua-
dramento geral. Estrutura do novo Cédigo do Procedimento Administrativo.
Algumas inovagoes. O que vigora, diplomas préprios e diplomas cuja aprovagio
se aguarda. Eventuais erros de sistematizagdo, inexatidoes e redundancias. Dis-
posi¢oes preliminares. Cédigos de Conduta e a Carta Etica — Dez Principios
Eticos da Administracio Publica. Recomendacio. Exercicio formativo.

1.1. Introducio a temdtica'
A satisfagdo das necessidades coletivas representa, desde sempre, uma
das principais razoes da existéncia de Administragoes Publicas. Na sua

! Como obras e artigos importantes de Direito Administrativo vide entre muitos outros:
Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Volume I, 10* Edicdo (reimpressio),
revista e atualizada pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, Livraria Almedina, Coimbra,
1980; Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Volume I, 2* Edigdo, Livraria
Almedina, Coimbra, 1994; Guilherme Frederico Dias Pereira da Fonseca, Direito Administrativo
(Sumdrios Desenvolvidos), segundo as aulas dadas na Universidade Internacional de Lisboa,
Departamento de Direito, ao 3% Ano pds laboral, no ano letivo de 1991/92, Associacio
Académica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1992; Marcello Caetano,
Principios Fundamentais do Direito Administrativo, reimpressao da edigdo brasileira de 1977,
12 reimpressdo portuguesa, Livraria Almedina, Coimbra, 1996; Guilherme Frederico Dias
Pereira da Fonseca, A Constitui¢io e a Defesa dos Administrados, Temas da Constituicdo, 7,
DIABRIL, 1? Edicdo, Lisboa, marco, 1977; Guilherme Frederico Dias Pereira da Fonseca,
Direito Administrativo— A Administragdo Piiblica, Temitica I, Textos de Apoio, E.I. — Editora
Internacional, Lisboa, 1996; Jorge Miranda, A Administragdo Piiblica nas Constituicoes Portuguesas,

15



CURSO SOBRE O CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

esséncia, administrar a res publica compreende, entre outros aspetos, o reco-
nhecimento e o diagndstico destas necessidades publicas, a captagdo e a
afetagio dos recursos necessarios a sua satisfagao e as defini¢io e hierar-
quizacao de prioridades, no caso de inexisténcia de recursos suficientes, em
estreita ligacdo com os 6rgaos do poder politico, a quem cabe, a primeira res-
ponsabilidade de definir o interesse publico e a forma e o modo de satisfazer
aquelas necessidades. Podemos, pois afirmar, que nas classicas fung¢ées do
Estado encontramos, desde hd muito, uma fun¢ao administrativa a par das
tradicionais funcoes legislativa e judicial®. Assim, a fun¢ao administrativa
aquem incumbe a satisfacdo regular das necessidades publicas da comuni-
dade coexiste a par das funcdes legislativa e judicial, a quem compete a apro-
vacio de atos legislativos e a justa composi¢ao de litigios, respetivamente.

A prossecugio da atividade da Administragao Publica encontra-se, em
grande medida, subordinada ao Direito Administrativo que, sendo um
ramo do Direito Publico, integra um conjunto diversificado de normas
que regulam, entre outros aspetos, a organizagio, o funcionamento e a
atividade das varias estruturas publicas administrativas e das que, ndo
fazendo parte do perimetro formal e subjetivo da Administragdo Publica

O Direito, Ano 1202,1988, Il e IV (julho dezembro), Factos e Documentos, pags. 607 a 617,
Paulo Otero, Conceito e Fundamento da Hierarquia Administrativa, Coimbra Editora, 1992; Paulo
Otero, O Poder de Substitui¢io em Direito Administrativo— Enquadramento Dogmadtico Constitucio-
nal, Volumes I e II, Lex, Lisboa, 1995; Afonso Rodrigues Queird, Ligdes de Direito Administrativo,
Volume I, Coimbra, 1976; Rogério Ehrhart Soares, Direito Administrativo, Li¢cdes ao Curso
Complementar de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito de Coimbra no ano
letivo de 1977/78, Coimbra, 1978; Marcelo Rebelo de Sousa, Administragio Piiblica e Direito
Administrativo em Portugal, Associa¢do Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa,
1992; Marcelo Rebelo de Sousa, Ligdes de Direito Administrativo, Volume I, Pedro Ferreira —
Editor, Lisboa, 1995; José Tavares, Administragdo Publica e Direito Administrativo — Para o seu
estudo e compreensdo, Livraria Almedina, Coimbra, 1992; Fernando Brandao Ferreira-Pinto,
Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2* edi¢io, Digital JurisBook, Lisboa, marco,
2012; e Mério Aroso de Almeida, Teoria Geral do Direito Administrativo, 2* edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2015. Assinalamos que nos tltimos anos muitas outras obras foram sendo edita-
das, reeditadas e reimpressas, mas nos dias de hoje é impossivel acompanhar tudo quanto
se escreve sobre um determinado tema cientifico. Fica a adverténcia de que a Universidade
portuguesa ja produziu, nestes mais de 30 anos de vigéncia do CPA, muita outra doutrina
aqui nio referenciada ou vertida. E justa esta referéncia.

2 Podemos encontrar elencos e tipologias diferentes de fungdes do Estado, por exemplo,
onde se define e autonomizam as fun¢des governativa ou executiva, mas cremos que o elenco
tripartido aqui adotado ajuda a melhor esclarecer o campo de agdo da atividade das Admi-
nistragoes Publicas.
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e no que a sua agao diga respeito, nos termos legais, atuem ao abrigo de
poderes publicos juridico-administrativos®. Nos nossos dias, regula ainda
as relagdes que se estabelecem com os particulares, na sua qualidade de
administrados e consagra um amplo quadro de garantias que os defendem
de eventuais ilegalidades e outros desvalores e irregularidades eventual-
mente praticados pelos érgaos administrativos.

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 (CRP) previa*, no
seu artigo 268°% n® 3, que

“(...) o processamento da atividade administrativa serd objeto de lei especial®,
que assegurard a racionalizagdo dos meios a utilizar pelos servigos e a participagdo
dos cidaddos na formagdo das decisoes ou deliberagoes que lhes disserem respeito.”

Disposi¢ao de contetildo normativo similar consta hoje do disposto no
artigo 267°, n® 5, da versao atual da nossa Lei Fundamental®.

O Decreto-Lein®442/91, de 15 de novembro, veio finalmente e ao fim de
tantos anos de auséncia e omissao legislativa (desde 1976 a 1991) dar cum-
primento aquela exigéncia constitucional, tendo sido através dele que o
Governo aprovou, pela primeira vez, um Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo (CPA ou adiante também designado por C6digo). Isto significa
que, até a entrada em vigor deste diploma legal, existiu, a nosso ver, uma
inconstitucionalidade por omissao’ nunca verificada pelo nosso Tribunal
Constitucional.

Como ¢ usual em diplomas juridicos estruturantes e transversais de
toda uma ordem juridica sdo varias as contribui¢oes de experiéncias estran-
geiras e do Direito Comparado para as opgoes firmadas pelo legislador no
primeiro Cédigo a que, alids, o predmbulo daquele Decreto-Lei fazia refe-
réncia. Tais contributos enriquecem as ordens juridicas que, sobretudo no
ambito do espago juridico europeu, vio encontrando formas de se harmonizar,

* Por exemplo, as federacdes desportivas de utilidade publica desportiva que, nos termos da
lei, podem exercer poderes publicos, atento o regime juridico que as rege.

* Na versdo da segunda revisao constitucional de 1989.

5 Sublinhado nosso.

¢ Versio da quarta revisdo constitucional de 1997, sem alteragbes nas posteriores revisdes
constitucionais de 2001, 2004 e 2005.

7 A proposito do regime juridico-constitucional da fiscaliza¢do da inconstitucionalidade por
omissao, vide o disposto no artigo 283¢ da CRP.
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pela troca de experiéncias que representa a consolidacio de institutos e
instrumentos juridicos ja experimentados e experienciados em outros paises.

Por direta imposi¢ao do disposto no artigo 32 do Decreto-Lei que apro-
vou o primeiro CPA, o mesmo veio a ser revisto, mais tarde, pelo Decreto-
-Lein® 6/96, de 31 de janeiro. O referido disposto no artigo 3¢ determinava
uma revisao ordindria, passados trés anos da data da entrada em vigor do
Cddigo, com vista a ser efetuado um balango e a serem recolhidos e apre-
ciados elementos uteis resultantes da sua aplica¢io em concreto. As alte-
ragoes entdo aprovadas, embora de pormenor, sao bastante importantes,
conforme pode ser verificado pelo texto do préprio preambulo e pelo dis-
posto no artigo 1° daquele Decreto-Lei.

O CPA de 1991 veio, ainda, a sofrer algumas outras alteracdes, em vir-
tude de legislagdo entretanto aprovada e que entrou em vigor no 4mbito
da reforma da Administragao Publica portuguesa. No entanto, a ultima
grande alteracdo a versao do CPA de 1991, surgiu atento o disposto na ali-
nea ¢) do n® 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro,
que aprovou o C6digo dos Contratos Publicos (CCP), e que estabeleceu a
disciplina aplicével a contratacio publica, bem como o regime substantivo
dos contratos pablicos que revistam a natureza de contrato administrativo.
Com base nesta disposi¢ao normativa, veio a ser revogado todo o Capitulo
I1I da Parte IV do CPA de 1991, que continha o regime juridico geral sobre
o contrato administrativo. Desta forma, e a partir daquele momento, o CPA
ficou privado de uma parte substancial do regime juridico que regulava
uma das mais importantes formas de atividade juridica da Administra-
¢ao Publica, a par dos ato e regulamento administrativos, restando assim
muito poucas disposigoes normativas, previstas no CPA, que se aplicassem
especificamente aos contratos administrativos.

Com a Lein® 42/2014, de 11 de julho (vide Anexos), veio a Assembleia da
Republica, nos termos do disposto no artigo 161, alinea o), da CRP, auto-
rizar o Governo a aprovar um novo CPA. Esta Lei, no seu artigo 1°, concede
autorizagio legislativa ao Governo para aprovar o novo diploma, estabele-
cendo os limites e as condigbes para a referida aprovagao.

E nesta sequéncia que é aprovado pelo Governo o Decreto-Lei n® 4/2015,
de 7 de janeiro, o qual, nos termos do disposto no seu artigo 1% aprova o
novo Cédigo e, por consequéncia do estipulado no seu artigo 72, revoga
totalmente o anterior CPA (de 1991) e o Decreto-Lei que inicialmente o
aprovou, bem como o que ordinariamente o reviu, em 1996. Trata-se, como
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verificamos, de um decreto-lei autorizado que deve, por isso, e sob pena
de ilegalidade, direta obediéncia a respetiva lei autorizante, com quem tem
de se conformar. E ¢ este CPA, apresentado como novo, que pela Lei n®
72/2020, de 16 de novembro (ver Anexos) veio a ser alterado que importa
agora analisar e estudar aprofundadamente.

Assim, ¢, pois, objetivo geral deste Curso dotar todos os interessados de
conhecimentos que contribuam para um saber mais aprofundado sobre o
CPA, na versio que atualmente vigora, e o procedimento administrativo
em particular e que permitam a adog¢do de condutas pautadas pela estrita
legalidade estipulada no novo Cédigo, revisto em 2020, que os vincula, ou
pode vincular, direta e imediatamente.

Desta forma, fomenta-se a correta preparagao a priori do processo deci-
sério ou deliberativo, bem como a posteriori do processo de execugio e de
implementacao das decisdes e medidas administrativas, daqui podendo
advir muitos beneficios para as Administrages Puablicas e, nomeadamente,
para os particulares interessados (administrados). Recorda-se que muitas
das normas vigentes reforcam a transparéncia da acao administrativa, como
ocorre com as garantias de imparcialidade, e visam tornar mais préximas
dos cidadaos as Administra¢oes Publicas, sem que tal proximidade retire
a natureza publica e de autoridade dos servigos e 6rgaos administrativos
ou belisque o seu estatuto juridico-constitucional.

Procura-se, assim, aproveitar esta oportunidade para proporcionar a
todos os que neles tém interesse, numa linguagem acessivel e tenden-
cialmente simplificada, conhecimentos relativos ao regime juridico geral
do procedimento administrativo portugués e também, por ser relevante,
sobre um dos principais c6digos de ética — a Carta Etica da Administragdo
Publica — que se aplica a generalidade das diversas estruturas administra-
tivas portuguesas, e de que é um dos melhores e paradigmaticos exemplos.

Dai a importéncia deste Curso, no quadro da legislacao reguladora do
Direito Publico em geral e do Direito Administrativo portugués em par-
ticular, de modo a que todos esses conhecimentos possam tornar-se num
instrumento coadjuvante para uma colaboragao e trabalho uteis, eficien-
tes, mas sobretudo eficaz e de acordo com a lei nacional.

O anterior CPA veio, a0 longo dos anos em que se encontrou em vigor®,
—a que o reconhecer — alterar, e em muito, a conjuntura em que se desen-

8 Foram mais de 20 anos.
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volvem as relagoes entre as Administragoes Publicas e os particulares
(administrados). Promoveu ou determinou a altera¢io de normas e de
padroes de referéncia que vinculam os cidadaos e as Administragoes Pabli-
cas, regulando e definindo as suas condutas, prevendo direitos, garantias
e obrigagoes para ambas as partes. Mostrou uma Administrag¢ao Puablica
cada vez mais virada para os cidadios, preocupada com a transparéncia
e colocando os particulares no centro do processo de tomada de decisao,
sem esquecer que o interesse publico ¢ critério que nao pode ser prejudi-
cado. Obrigou, como hoje ainda obriga, 4 reflexdo continua sobre modos
de organizacio do trabalho, sobre formagao continua, permanente e ao
longo da vida, sobre igualdade de tratamento e transparéncia e fomentou
a codificacio de alguma legislacao dispersa que carecia de ser integrada
num unico diploma de caracter geral. Por fim, — e de elevada relevancia
— dé cumprimento ao texto da nossa Lei Fundamental, que também neste
campo foi, desde a sua data fundadora, exemplar ao impor a necessidade
de existéncia de um diploma desta natureza.

O Predmbulo do Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de novembro, que em
2015 cessou a sua vigéncia, estabelecia os objetivos que visavam alcangar,
de forma genérica, os cddigos dos procedimentos administrativos (e o
nosso CPA, em particular) que sdo ainda de grande atualidade e que nao
desaparecem do quadro referencial pelo simples exercicio de revogagao
pelo legislador, porque sdo afirmagoes de grandes relevancia e atualidade,
sendo designadamente os seguintes:

— Disciplinar e regular a atividade e o funcionamento das vérias estru-
turas da Administragao Publica, procurando racionalizar a atividade dos
diferentes érgaos e servicos que desenvolvem a fun¢ao administrativa do
Estado;

— Regular a formagao da vontade da Administragao Publica por forma
a que sejam tomadas decisdes justas, legais e oportunas;

— Assegurar a informacio dos interessados e a sua participagdo na
formagao das diferentes decisoes que lhes digam diretamente respeito;

— Salvaguardar em geral a transparéncia da a¢do administrativa e o
respeito pelos interesses e direitos dos cidadaos; e

— Evitar a burocratizagio e aproximar os servigos publicos dos cida-
daos.
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Em sintese, podemos afirmar que eram, e continuam a ser, objetivos
gerais dos c6digos dos procedimentos administrativos promover e imple-
mentar uma cultura juridica de rigor, de clareza, de transparéncia, comba-
tendo a opacidade, nos diferentes tipos de Administra¢ao Publica que visa
obter e garantir que sejam tomadas decisoes legais, em tempo oportuno,
observados todos os principios constitucional e legalmente previstos com
base na transparéncia e, sobretudo, evitando a burocratiza¢ao administra-
tiva, que tem e aporta, como sabemos, pesados custos de contexto designa-
damente 4 economia nacional. Ou seja, visa-se uniformizar condutas, para
que os cidadaos possam antecipar as a¢des das Administragoes Publicas e
as considerem previsiveis. Apds tantos anos de vigéncia muitas das regras
previstas no CPA foram jd interiorizadas quer pelas estruturas administra-
tivas, quer pelos particulares interessados, que reconhecem, por exemplo,
anecessidade de fundamentacio dos atos administrativos, a possibilidade
de impugnacao de decisoes de que cujo teor se discorde, a necessidade de
apresentagio de pedidos em tempo e inteligiveis.

Como se disse, a linguagem utilizada neste Curso tende a ser simples
para ajudar a percec¢ao mais rapida dos institutos e dos conceitos juridico-
-procedimentais, utilizando-se o mais das vezes, no decurso do texto, os
dispositivos legais, que se transcrevem, para melhores entendimento e
interpretacio do conteildo dos mesmos, mas sem que se transija no rigor
técnico-cientifico.

No que diz respeito a estrutura do Curso, optamos por seguir de perto
a organizagio do proprio CPA publicado em 2015, para melhor compre-
ensio dos diferentes conceitos e institutos juridicos em analise, e que a
ultima lei de alteracdo manteve inalterada.

Importa assinalar que a vigéncia do CPA de 1991 foi relativamente paci-
fica no que diz respeito a conformidade das suas regras com as normas e
principios constitucionais e que mereceu apenas duas intervengoes deci-
sivas do Tribunal Constitucional®.

? Vide o Acérdio do TC n® 118/97, publicado em 24 de abril de 1997, que declarou, em parte,
a inconstitucionalidade, com forma obrigatdria geral, da norma do n® 1 do artigo 53% ¢ o
Acérdio do TC n® 636/2013, publicado em 21 de outubro de 2013, que declarou, com forga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do artigo 702, n° 1, alinea ), em
certa interpretacdo. Para além disso, o Supremo Tribunal Administrativo proferiu o Acérdao
n® 5/2010, publicado em 14 de julho de 2010, que uniformizou jurisprudéncia no 4mbito do
disposto no artigo 22, n® 2.
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Importa, por fim, referir que algumas das alteragoes de 2020, particu-
larmente as referentes ao regime juridico de funcionamento dos 6rgaos
colegiais, se ficam a dever a contingéncia relativa & pandemia provocada
pela doenga Covid-19 e a necessidade de recurso mais em permanéncia aos
meios telematicos.

1.2. O novo Cédigo do Procedimento Administrativo

1.2.1. Enquadramento geral

O novo CPA e o decreto-lei que o aprova resultam, como vimos, de uma lei
de autorizagio legislativa solicitada pelo Governo e concedida pela Assem-
bleia da Republica para aquele legislar sobre o novo CPA, alterando a versao
até entdo em vigor. Este novo CPA estd agora em vigor consolidado com
as alteracoes nele introduzidas em novembro de 2020. E, pois, esta versao
que iremos estudar e analisar.

A referida autorizagao legislativa foi concedida, como se disse j4, pela
Lei n® 42/2014, de 11 julho, e nela se estipulavam, nos termos constitu-
cionais, o objeto, o sentido, a extensio e a duragio da referida autoriza-
¢do. Importa, desta forma, assinalar que o Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de
janeiro, que aprova o novo CPA, é um ato legislativo subordinado 4 compe-
tente lei autorizante e deve com ela conformar-se, como se disse anterior-
mente, sob pena de ilegalidade e, até, de eventual inconstitucionalidade e
que as dltimas alteragoes legislativas decorrem da entrada em vigor da ja
referida Lei n® 72/2020, de 16 de novembro.

1.2.2. Estrutura do novo Cédigo do Procedimento Administrativo
Quanto a estrutura do novo CPA, o legislador optou por dividi-lo em Par-
tes, em Titulos, em Capitulos, em Secgdes e, por fim, em Subsecgoes.

Vejamos, entio, a sistematizagao' do novo Cédigo que seguimos de
perto no plano deste Curso:

10" A estrutura do anterior CPA, atualmente revogado, era a seguinte:
Parte I — Principios gerais

Capitulo I — Disposi¢des preliminares

Capitulo IT — Principios gerais

Parte II — Dos sujeitos
Capitulo I — Dos érgdos administrativos
Capitulo II — Dos interessados
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Parte I — Disposigoes gerais
Capitulo I — Disposi¢oes preliminares
Capitulo IT — Principios gerais da atividade administrativa

Parte II — Dos 6rgaos da Administragio Publica
Capitulo I — Natureza e regime dos orgaos
Capitulo IT — Dos 6rgaos colegiais
Capitulo III — Da competéncia
Capitulo IV — Da delegacio de poderes
Capitulo V— Dos conflitos de atribui¢des e de competéncia

Parte III — Do procedimento administrativo
Titulo I — Regime comum
Capitulo I — Disposi¢oes gerais
Capitulo IT — Da relacio juridica procedimental
Seccdo I — Dos sujeitos do procedimento
Secgao II — Dos interessados no procedimento
Secgdo III — Das garantias de imparcialidade
Capitulo IIT — Da conferéncia procedimental
Capitulo IV — Do direito a informagao
Capitulo V— Dos prazos
Capitulo VI — Das medidas provisdrias
Capitulo VII — Dos pareceres
Capitulo VIII — Da extin¢io do procedimento
Titulo IT — Procedimento do regulamento e do ato administrativo
Capitulo I — Procedimento do regulamento administrativo
Capitulo IT — Procedimento do ato administrativo

Parte III — Do procedimento administrativo
Capitulo I — Principios gerais
Capitulo IT — Direito a informagao
Capitulo III — Das notifica¢ées e dos prazos
Capitulo IV — Da marcha do procedimento

Parte IV — Da atividade administrativa
Capitulo I — Do regulamento
Capitulo IT — Do ato administrativo
Capitulo III — Do contrato administrativo (Este capitulo veio a ser revogado pelo
decreto-lei que aprovou o CCP).
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Secgdo I — Da iniciativa particular

Sec¢do IT — Das notificacoes

Secc¢ao III — Da instrucao

Seccdo IV — Da audiéncia dos interessados

Secgdo V— Dadecisdo e outras causas de extingdo do procedimento
Secg¢ao VI — Comunicagdes prévias

Parte IV — Da atividade administrativa
Capitulo I — Do regulamento administrativo
Secc¢ao I — Disposigoes gerais
Secgdo I — Da eficdcia do regulamento administrativo
Secgdo III — Da invalidade do regulamento administrativo
Secgdo IV — Da caducidade e da revogacio
Secgdo V— Da impugnagio de regulamentos administrativos
Capitulo IT — Do ato administrativo
Secc¢ao I — Disposigoes gerais
Secg¢io II — Da eficdcia do ato administrativo
Sec¢do III — Da invalidade do ato administrativo
Secgdo IV — Da revogagio e da anulagdo administrativas
Secc¢io V— Da execugao do ato administrativo
Sec¢io VI — Da reclamacio e dos recursos administrativos
Subsec¢iao I — Regime geral
Subsecgdo II — Da reclamagio
Subsec¢ao III — Do recurso hierarquico
Subsec¢io IV — Dos recursos administrativos especiais
Capitulo IIT — Dos contratos da Administra¢ao Puablica

1.2.3. Algumas inovagdes
Para melhor percebermos o alcance das inovac¢oes do novo CPA, torna-se
indispensavel uma leitura, atenta e aturada, do predmbulo do Decreto-
-Lein® 4/2015, de 7 de janeiro, que estabelece um elenco aprofundado das
varias alteracdes aprovadas e das mais significativas inovagoes introduzi-
das e que iremos analisar no decurso deste livro.

Importa, no entanto, fazer a sua identificacdo, embora sem carater
exaustivo e sem a pretensdo de analisar — aqui e agora —, criticamente,
as referidas inovagoes. Vejamos algumas delas:
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— Novo regime de conferéncias procedimentais;

— Referéncia expressa a eventual responsabilidade por incumprimento
de prazos;

— Imposi¢ao de cédigos de conduta;

— Autonomizagio de novos principios gerais, designadamente o da
boa administracio, o da responsabilidade, o da seguranca dos dados, o
da cooperagao leal com a Unido Europeia e os aplicaveis 4 administragao
eletrénica;

— Ligacido entre o principio da justiga e o principio da razoabilidade;

— Acordos endoprocedimentais;

— Eliminagio da figura do indeferimento tacito e revisdo do regime do
ato tdcito, em virtude da possibilidade de agao (contenciosa) administra-
tiva especial de condenacio a pratica de ato devido; e

— Regime substantivo aprofundado do regulamento administrativo.

A alteracio legislativa de 2020 veio, como ja se disse, incidir a sua efi-
cacia sobretudo sobre o regime juridico dos érgaos colegiais, mas nao se
esgotou nela. Adiante aprofundaremos o seu estudo.

Estas sdo, como se disse, apenas algumas das mais importantes novi-
dades da nova versao do CPA que se encontra agora consolidada e plena-
mente em vigor.

1.2.4. O que vigora, diplomas préprios e diplomas cuja aprovacio se
aguarda

Neste momento, para além de vigorar o novo CPA, na sua versao revista
em 2020, e o Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro, que o aprova, conti-
nua vigente o disposto no n® 2 do artigo 149 do revogado CPA de 1991,
nos termos do estipulado no artigo 6° deste Decreto-Lei.

Por outro lado, importa referir que se aguarda a publicagdo de outros
diplomas ou que existem matérias objeto de legislacdo prdpria. Vejamos
alguns exemplos:

i) Resolu¢ao do Conselho de Ministros que aprove um Guia de boas prd-
ticas administrativas, nos termos do disposto no artigo 5¢ n®1, do Decreto-
-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro;

it) Diploma que defina os casos, as formas e os termos em que 0s atos
administrativos podem ser impostos coercivamente pela Administragao,
de acordo com o previsto no n® 2 do artigo 8° do referido Decreto-Leti;
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iii) Diploma préprio que regule o processo administrativo em suporte
eletrénico, atento o disposto no artigo 64° n® 4, do novo CPA;

iv) Legislacdo relativa ao acesso aos arquivos e registos administrati-
vos, de acordo com o previsto no artigo 172, n? 2, do CPA, que hoje consta,
designadamente, da Lei n® 26/2016, de 22 de agosto, alterada pela Lei n®
58/2019, de 8 de agosto (Aprova o regime de acesso a informagdo administrativa
e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva
2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, ¢ a Diretiva
2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro), e da Lei
n°12/2005, de 28 de janeiro (Sobre informagdo genética pessoal e informagao de
satide), na sua versao alterada pela Lei n® 26/2016, de 22 de agosto;

v) Legislagdo sobre protecio de dados pessoais, como resulta do dis-
posto no artigo 18 do CPA, e que consta da Lei n® 58/2019, de 8 de agosto
(Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679
do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegio das pes-
soas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circula-
¢do desses dados); e

vi) Legislacao prépria que habilite a ado¢ao de medidas policiais de
coagdo direta, atento o disposto no artigo 175% n® 2, do CPA.

1.2.5. Eventuais erros de sistematizacio, inexatidoes e redundancias
Se é verdade que no anterior CPA existiam alguns exemplos de questoes
controversas quanto a localizagdo sistemdtica de algumas normas e princi-
pios, o atual CPA vem, nalguns casos, manter esses eventuais lapsos.

Por exemplo, se é certo que o principio da administragio aberta se
encontra hoje previsto na sequéncia sistematica dos principios gerais que
regem a atividade administrativa, corrigindo aquilo que parecia ser um erro
de sistematizagdo da anterior versio do CPA, que o colocava no capitulo
respeitante ao direito 4 informagao (artigo 65° do anterior CPA revogado),
outros ha que aparecem agora distantes do elenco inicial relativo aos prin-
cipios gerais. Voltaremos a este assunto mais adiante.

Sao também de assinalar outros exemplos de uma certa desorganizagio
normativa.

i) O artigo 28° do CPA deveria, em bom rigor, ser, em nossa opiniao,
colocado imediatamente a seguir ao artigo 25% dado que se refere ape-
nas a inobservancia das disposi¢des previstas nos artigos 232, 24° e 25° do
CPA. Em termos de técnica legistica, nao fard qualquer sentido, a nosso
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ver, intercalar dois normativos com o teor do dos artigos 26° e 272, quando
as disposicoes do artigo 28° dizem respeito, direta e imediatamente, aos
artigos que antecedem aqueles;

i) Também na nossa 6tica, o Capitulo V da Parte II, com a epigrafe
Dos conflitos de atribuigoes e de competéncia, deveria seguir-se ao Capitulo III
que regula a competéncia e que até integra, no artigo 39¢, uma disposicao
sobre conflitos de competéncia territorial ou até perder dignidade capitular e
inserir-se neste Capitulo III;

iii) A posigao do artigo 108 do CPA ¢ outro bom exemplo de desorga-
nizagdo sistémica, pois deveria ser antes colocado como artigo 1032, jd que se
refere expressamente ao artigo 102° e apenas a ele diz respeito;

iv) Do mesmo modo, o artigo 196° do CPA deveria anteceder o artigo
195¢, por se referir a condi¢oes liminares que obstam ao prosseguimento
efetivo do recurso hierarquico.

Mas voltemos, ainda, a questao dos principios:

v) O legislador veio agora consagrar o principio da adequagdo procedimen-
tal (no artigo 56°) que aparenta ser um principio geral determinante na
forma de organizagdo e de condugio do procedimento administrativo e
que poderia, por esse motivo, ter sido inscrito logo inicialmente, na siste-
mética dos principios gerais, aperfeicoando-se a sua redagao;

vi) O principio do inquisitério previsto e regulado no artigo 58° do CPA ¢
outro bom exemplo que, a nosso ver, poderia ser inscrito como principio
geral da atividade procedimental administrativa.

Por outro lado, vejamos agora alguns exemplos de inexatidoes e de
redundéncias que nalguns casos sdo intteis, por serem vazias de quais-
quer inovagoes:

vii) A previsao, no artigo 60° do CPA, dos principios da cooperagio e boa-fé
procedimental, com um conjunto de disposicdes genéricas sobre cooperagao
entre 6rgaos administrativos e interessados, ndo deixa de ser parcialmente
redundante (ainda que em parte substantiva) com o disposto inicialmente,
no artigo 10° do CPA.
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Estabelece o artigo 60° sobre Cooperagdo e boa-fé procedimental:

“1 — Na sua participagdo no procedimento, os drgdos da Administragio
Publica e os interessados devem cooperar entre si, com vista a fixagdo rigorosa
dos pressupostos de decisio e a obtengio de decisoes legais e justas.

2 — Os interessados devem concorrer para a economia de meios na realiza-
¢do de diligéncias instrutdrias e para a tomada da decisdo num prazo razodvel,
abstendo-se de requerer diligéncias iniiteis e de recorrer a expedientes dilatdrios.”

Comparemos com o disposto no referido artigo 102, cuja epigrafe é
Principio da boa-fé:

“1 — No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas
e fases, a Administragio Piblica e os particulares devem agir e relacionar-se
segundo as regras da boa-fé.

2— No cumprimento do disposto no niimero anterior, devem ponderar-se os
valores fundamentais do Direito relevantes em face das situagoes consideradas,
e, em especial, a confianga suscitada na contraparte pela atuacdo em causa e o
objetivo a alcangar com a atuagio empreendida.”

viii) E ndo deixa de ser curioso verificar (como se verd mais adiante)
que, no n° 2 do artigo 109iii® do CPA, o legislador apresenta nova redun-
dancia que torna o teor da norma inutil, por ser remissivo sem ser inova-
dor. Nao era necessario o legislador estipular este normativo porque vem
dizer o que ja diz, de igual modo e de forma inequivoca, no artigo 41° que
se aplica a qualquer requerimento apresentado a érgao incompetente. E
um reforgo normativo redundante e inutil; e

ix) O mesmo sucede com o estipulado no artigo 196 n® 2, do CPA.

Por fim, para além da apresentacio deste elenco meramente exempli-
ficativo dos muitos eventuais erros e/ou lapsos contidos no diploma origi-
nario, que mereceriam, pelo menos, uma declarago de retificacio (alguns
dos quais estao assinalados nos textos do CPA e do decreto-lei que o aprova,
em Anexos a este Curso), importa fazer referéncia, ainda que exemplifica-
tivamente, a alguns deles. Reparemos, assim, também noutras situagoes
equivocas ou a que falta clareza ou rigor, sem pretensdo de esgotar os
exemplos:
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x) O preceituado no artigo 43°do CPA sobre a suspensao da

“(..) aplicagdo da norma atributiva da competéncia deste 1iltimo”,

ou seja, do 6rgao substituido, nao é de todo percetivel a primeira vista.
Se o legislador pretendesse evitar a cumulagdo de normas atributivas de
competéncias, entdo a norma suspensa seria a atributiva da competéncia
do substituto...

xi) A referéncia, no n°® 2 do artigo 1132 do CPA, ao tribunal nio deveria
estar aqui contemplada porque o CPA regula a atividade da Administra-
¢do Publica e ndo a dos Tribunais. Parece — a primeira vista — uma refe-
réncia algo grave e até descontextualizada e, talvez, inexata;

xii) De alguma perplexidade ¢, igualmente, o que resulta do disposto no
artigo 1272 do CPA, que determina que o procedimento do ato administra-
tivo (conforme se estuda e resulta do Capitulo II do Titulo II da Parte III
em que o mencionado normativo se encontra inserido) pode terminar pela
pratica (6bvia e natural) de um ato administrativo ou — surpreendente-
mente — pela celebragio de um contrato. O procedimento administrativo diz
respeito a um ato, mas pode terminar com a celebracao de um contrato...

Tera sido isto o que o legislador efetivamente quis dizer, ou antes que
o contrato determinara o contetudo final do ato a praticar findo o respe-
tivo procedimento administrativo? E o que se pretendia afirmar era que
os contratos endoprocedimentais, por forga e nos termos do disposto no
artigo 57¢, n® 3, do CPA, podem condicionar a pratica de um ato, que ha
de ser sempre a decisdo final no procedimento dos atos administrativos?
Ideia semelhante é a que decorre do disposto no artigo 772, n® 4, do CPA,
que possibilita que as conferéncias procedimentais se concluam com a
celebragdo de um contrato... Nao havera aqui a necessidade de se impor
uma interpretagao restritiva?

xiii) O Governo refere ainda, erradamente, no Predmbulo que

“(...) foram incluidos no Cddigo os novos principios (...) da administragdo
aberta (artigo 17°) (...)"

o que ndo corresponde a verdade porque tal principio constava ja, como
se disse, do disposto no artigo 65° do CPA revogado. Nio se trata de um
novo principio. Trata-se apenas, e bem, de uma corregao da sua localizagio
sistematica no diploma;
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xiv) Outro exemplo é o que resulta, igualmente, do Predmbulo, quando
se afirma no ponto 16 que

“(...) onovo Cddigo limita-se a clarificagiio normativa de situagoes que suscita-
ram duvidas (...) sobre a diferenga entre publicidade e publicagdo (artigo 158°) (...)".

Se verificarmos o teor do disposto no referido artigo 158° nao se vis-
lumbra qualquer referéncia a publicidade nem qualquer referéncia a crité-
rio que permita distinguir esta figura da da publicagdo a que o artigo faz
exclusivamente referéncia (cremos que a distingao resulta antes do esti-
pulado no artigo 159¢ do CPA);

xv) Também ¢ aqui de referir o disposto no artigo 142°, n® 2, do CPA,
que proibe a derrogagao do regulamento por via de

“(...) atos administrativos de cardter individual e concreto (...)".

Esta dltima referéncia ao cardter individual e concreto parece ser desne-
cessaria e pode até, nalguns casos, ser geradora de hesitacdes e leituras, a
nosso ver, equivocas. Seguindo uma interpretagdo meramente literalista,
poder-se-ia admitir a existéncia de atos administrativos que nao fossem
individuais ou concretos e que, deste modo, fosse, assim, admissivel a der-
rogacao. Ora, ndo parece ser esse o caso. Mesmo tratando-se dos chama-
dos atos administrativos sui generis (gerais, plurais e coletivos), que visam
também situacoes individuais e casos concretos, cremos que nao ¢ admis-
sivel que possam ter efeitos derrogatdrios sobre regulamentos. Sera por-
ventura exigido ao intérprete que faga aqui uma interpretagao restritiva
dado que entendemos que o legislador, através da letra da lei, disse mais
do que o seu pensamento desejava que fosse expresso;

xvi) O artigo 152°, n° 2, do CPA refere-se a desnecessidade de funda-
mentacio das

“(...) ordens dadas pelos superiores hierdrquicos aos seus subalternos em maté-
ria de servigo e com a forma legal”.

Ora, mas o artigo 148° do mesmo Cédigo nao estipula que, para efeitos
do CPA, o conceito de ato administrativo integra apenas

“(...) as decisdes que (...) visem produzir efeitos juridicos externos (...)"?
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Considerara o legislador a ordem hierdrquica um ato administrativo
com efeitos externos?

xvii) Também nos questionamos sobre a razao que leva o legislador a,
no artigo 1712, n® 4, do CPA, colocar a referéncia expressa

“(...) e quando tenha por objeto a anulagdo de um ato revogatdrio (...)".

A formulagao desta norma parece um pouco confusa dado que s6 ha
efeitos repristinatdrios na presencga de atos revogatérios. Em que pensa o
legislador quando faz esta ressalva expressa? Fica a duvida...

xviif) Outra aparente contradi¢ao insanavel reside no disposto no artigo
169¢, n° 6, do CPA, quando esta norma, contrariando o disposto no artigo
165°, permite que um ato administrativo praticado por 6rgao incompe-
tente possa vir a ser revogado. Ora, a menos que o legislador entendesse
que esse ato nao seria invalido, se admitiria tal revoga¢ao. No entanto, a
falta de competéncia invalida juridicamente qualquer ato praticado e sendo
assim — na coeréncia do novo CPA — apenas pode ser, neste 4mbito, e em
nossa opiniao, sujeito a anula¢do administrativa.

Podiam ser apresentados outros exemplos, mas estes, como se disse,
sdo paradigmaticos da necessidade de uma futura retificagdo do diploma.

1.2.6. Disposi¢oes preliminares

O novo CPA (a versdo aqui estudada resulta da consolidagao em 2020)
entendeu manter algumas disposi¢des normativas com defini¢oes conce-
tuais que jd vigoravam anteriormente

“(...) com o objetivo de facilitar a interpretagdo e a aplicagdo (...)”
do Cdédigo " e, logo non®1do seu artigo 1°, apresenta as defini¢oes legais de
procedimento e processo administrativos, que mais adiante analisaremos.

Importa referir que o novo CPA, nos termos do disposto no artigo 2¢,
delimita o seu 4mbito de aplica¢do. As disposi¢des normativas relativas

i) Aos principios gerais;
ii) Ao procedimento; e
iii) A atividade administrativa,

' Vide ponto 3 do preAmbulo do Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro.
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aplicam-se, de acordo com o disposto no n° 1, genericamente, nao apenas
as estruturas da Administragao Publica quando atuam ao abrigo da ativi-
dade administrativa de gestao publica'? mas antes

“(..) a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
adotada no exercicio de poderes piiblicos ou regulada de modo especifico por dis-
posigdes de Direito Administrativo”.

Deste modo, aplicar-se-3o, por exemplo, as entidades de natureza pri-
vada que exercam, ainda que temporariamente, poderes publicos de auto-
ridade, como sucede com os concessiondrios (alids, como resultava ji do
disposto no artigo 2% n° 3, do anterior CPA"), ou, ainda, com as federa-
¢oes desportivas de utilidade publica desportiva, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n® 248-B/2008, de 31 de dezembro, que aprova o Regime
Juridico das federagoes desportivas e as condigoes de atribui¢do do estatuto de utili-
dade puiblica desportiva.

A Parte IT do novo CPA ¢, de acordo com o disposto no n® 2 do seu artigo
2¢, naturalmente', aplicavel ao funcionamento dos 6rgaos administrati-
vos e, por outro lado,

“os principios gerais da atividade administrativa e as disposigoes (...) que con-
cretizam preceitos constitucionais sdo aplicdveis a toda e qualquer atuagdo da
Administragio Publica, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada™”,

de acordo com o previsto no artigo 2% n® 3.

Parece ainda que o novo CPA, atento o disposto no n® 1 do seu artigo
2¢, vai continuar a aplicar-se aos atos em matéria administrativa pratica-
dos pelos 6rgaos do Estado que, embora ndo integrados na Administragao
Publica, desenvolvem fung6es materialmente administrativas, ou seja, pode
vir a reger a atividade em matéria administrativa de érgaos como o Presidente
da Republica, a Assembleia da Republica ou os Tribunais, e servigos deles
dependentes (os quais, como sabemos, nao integram o tal perimetro formal
da Administra¢do Publica portuguesa) porque, pese embora a alteragdo

12 Conceito explicitado mais adiante.

¥ Que expressamente referia: “As disposicdes do presente Codigo sdo ainda aplicdveis aos atos
praticados por entidades concessiondrias no exercicio de poderes de autoridade”.

* Porque a epigrafe da Parte IT é suficientemente esclarecedora quanto ao 4mbito de aplicagéo.
5 Conceito explicitado mais adiante.
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substantiva que se verificou no artigo 2¢ do CPA, ndo deixa de considerar-
-se agora que este se aplica, como se disse,

“(...) aconduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
adotada no exercicio de poderes piiblicos ou regulada de modo especifico por dis-
posigoes de Direito Administrativo”.

Importa também referir que, atento o disposto no artigo 2¢ n® 4, ali-
nea c), do CPA, as entidades administrativas independentes integram, para
efeitos do disposto no C6digo, a Administragao Publica, a par das restantes
estruturas organicas e subjetivas que constam das restantes alineas. Esta
referéncia expressa na mencionada alinea ¢) visa, de acordo com o predm-
bulo do decreto-lei que aprova o novo CPA, desfazer

“(...) eventuais duvidas sobre a pertenga destas entidades a Administragio
Puiblica, em sentido subjetivo”.

Sao exemplos de entidades administrativas independentes, entre outras,
o Banco de Portugal, a Entidade Reguladora do Segredo de Estado, a Enti-
dade Reguladora para a Comunicagao Social, a Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos, a Comissao Nacional de Prote¢do de Dados ou a
Autoridade Nacional de Comunicagoes.

Por fim, importa fazer mencio ao disposto no n® 5 do mesmo artigo
2°, que manda aplicar, subsidiariamente, as disposi¢oes do Cédigo e, em
particular, as referentes as garantias dos particulares, a todos os procedi-
mentos administrativos especiais.

1.3. Cédigos de Conduta e a Carta Etica — Dez Principios Eticos da
Administrag¢ao Publica

O artigo 5¢ do Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro, a propésito de boas

prdtica administrativas determina que

“1 — No prazo de um ano, a contar da data da entrada em vigor do presente
decreto-lei, o Governo aprova, por Resolugio do Conselho de Ministros, um
«Guia de boas prdticas administrativas».

2 — O guia referido no niimero anterior tem cardter orientador e enuncia
padroes de conduta a assumir pela Administragdo Piblica.”
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Dado que este diploma, ainda nio foi aprovado e, por isso, ao que se
saiba, nao se encontra em vigor, importa analisar, ainda e agora, a Carta
Etica da Administragdo Piiblica, assinalando, ainda assim e no entanto, que
sdo realidades distintas.

Em 17 de margo de 1993, foi publicada a Resolu¢iao do Conselho de
Ministros n° 18/93, que aprovou a Carta Deontoldgica do Servigo Piiblico (vide
Anexos).

Este diploma pretendeu ser, como resulta da sua nota preambular,

“(..) um modelo para a agdo do quotidiano (...)” e “(...) um guia que, por ser
moral, se coloca aos niveis mais elevados de exigéncia das consciéncias individu-
ais, isto é, ao nivel da autoavaliagdo; por isso, os deveres éticos ultmpassam 0s
meros deveres juridicos, deixando para estes as incidéncias disciplinares e reser-
vando para os primeiros a censura da consciéncia coletiva”.

Passados alguns anos, o Executivo veio a revogar aquela Carta, pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 47/97, de 22 de marco (vide Ane-
x0s), com o fundamento de que nao deveria ser o Governo a aprovar a Carta
Deontoldgica, mas que apenas deveria dela tomar conhecimento como érgao
superior da Administragao Publica.

Desta forma, a atual Carta Etica da Administragdo Piiblica (vide Anexos)
resultou da concorréncia da vontade das associa¢oes sindicais que acor-
daram num texto, no 4mbito de um pacto mais amplo subscrito no acordo
salarial de 1996.

A Carta Etica é, assim, uma manifestagio da vontade dos proprios funcio-
narios e servidores publicos portugueses e dos trabalhadores com contrato
de trabalho em fungoes publicas, bem como um compromisso claramente
assumido de modernizar a Administragao Publica portuguesa e uma afir-
magcao de principios antigos, por vezes esquecidos mas sempre atuais.

Para que a Administra¢do Publica funcione de acordo com os valores
éticos que fazem parte de um patriménio comum por todos aceite, é indis-
pensavel criar novas formas de responsabilidade pessoal dos titulares dos
érgaos e agentes administrativos.

E inequivoco que a formagdo dos funcionrios publicos nesta area ¢
imprescindivel mas, como sabemos, a Etica nio se aprende exclusivamente
nas escolas, embora estas devam saber fomentd-la e considera-la nos varios
planos curriculares.
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Por muitos principios previstos em Cddigos Deontoldgicos, em Cartas Eti-
cas da Administragdo Piiblica ou em Cddigos de Boas Prdticas'® que existam ou
que venham a ser aprovados, de nada servirao se os recursos humanos nao
se propuserem a efetiva-los e se nio existir uma preocupagao permanente
de (in)formacio.

Nao poderemos, no entanto, afastar a importante vertente preventiva
que o Direito sancionatdrio geral deve ter e, por isso, a necessidade de ado-
¢do de novas medidas penalizadoras para a “pequena” e, por maioria de
razdo, para a “grande” corrupg¢io e criminalidade conexa que pode recair
sobre as Administra¢des Publicas. O mesmo deve suceder para as situagdes
de fraude administrativa e criminalidade paralela. Todas as medidas sao
importantes para garantir a transparéncia e para o incremento da respon-
sabiliza¢do dos trabalhadores que exercem fungées publicas”, bem como,
e igualmente, para sua defesa perante particulares (administrados) sem
valores ético-juridicos.

E, desta forma, importante a aprovagio que ha de ser feita pelo Governo
de um Guia de boas prdticas administrativas com carater orientador, mas tam-
bém ¢ de questionar se ¢ a instdncia adequada para o efeito e se a natu-
reza ndo vinculativa do futuro diploma nao podera vir a criar ou a ampliar
eventuais conflitos que possam existir entre estruturas da Administragao
Publica que ndo sigam o determinado no Guia de boas prdticas administra-
tivas e os interessados que podem olhar para o diploma, considerando-o
inutil por ser apenas e meramente orientador de praticas administrativas.
De acrescentar que varias entidades publicas ha muito aprovaram os seus
cédigos de boas praticas.

16 Cfr. o disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro.

7" A terminologia relativa aos recursos humanos da Administragao Publica deixou de prever
os cldssicos conceitos de “funciondrio piblico” e “agente administrativo”, tendo passado a
considerar todos como “trabalhadores em fun¢des publicas” (desde a Lein®12-A/2008, de 27
de fevereiro, que introduziu a figura da “relagdo juridica de emprego puiblico”, até a atualmente
vigente Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de
junho, que alterou aquela figura para “vinculo de emprego publico”, o qual compreende a
nomeagio, o contrato de trabalho em funcées publicas e a comissdo de servigo, ainda que todo
e qualquer trabalhador da Administragao Publica seja isso mesmo, “trabalhador”). De referir,
no entanto, que o novo CPA, no seu artigo 442 n° 2, trata de definir o conceito de “agente”.
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1.4. Recomendacio

O estudante deve comegar por analisar o novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, a Lei de autorizagao legislativa, o respetivo Decreto-Lei
que aprova o novo CPA, a Lei n® 72/2020, de 16 de novembro, que o altera, a
Carta Etica da Administragdo Piiblica e as Resoluges do Conselho de Minis-
tros n®47/97,de 22 de marco, e n® 18/93, de 17 de marcgo, que se encontram
todos publicados como anexos.

1.5. Exercicio formativo

a) Diga quais sdo, de forma genérica, os grandes objetivos que visam
alcancar os Cddigos do Procedimento Administrativo;

b) Diga como estd estruturado o novo Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

¢) Explique o 4mbito de aplicagdo do novo Cédigo do Procedimento
Administrativo;

d) Refira-se ao processo de elaboragio da Carta Etica da Administragio
Piiblica; e

e) Diga quais sdo as principais altera¢oes introduzidas pela Lei n®
72/2020, de 16 de novembro.
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