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PARTE I - COMPORTAMENTOS DE EVITAGAO FISCAL
(PLANEAMENTO, EVASAO E FRAUDE)
1. Planeamento, evasio e fraude: fixagio de um critério distintivo
2. Planeamento fiscal
2.1. Nocio juridica
2.2. Espagos de planeamento
2.3. O planeamento enquanto direito e enquanto dever
2.4. Tipos de planeamento
2.4.1. Planeamento induzido e ndo induzido
2.4.2. Planeamento global e especifico
2.4.3. Planeamento substantivo e adjetivo
2.4.4. Planeamento ex ante e ex post
2.4.5. Planeamento interno e internacional
2.5. Enquadramento juridico do planeamento fiscal
2.5.1. Planeamento fiscal e Direito Constitucional
25.11. Sustentabilidade financeira publica
2.51.2. Justica na tributacio e exigéncias de tipicidade
2.513. Liberdade e autonomia da vontade
2.514. Reserva da vida privada
2.515. O planeamento fiscal na encruzilhada dos bens juridicos
constitucionalmente protegidos. O imperativo
(pouco conseguido?) de neutralidade fiscal
2.5.2. Planeamento fiscal e Direito da Unido Europeia
2521 Asdisposi¢oes dos Tratados e as principais diretivas atinentes
as matérias de planeamento fiscal
2.5.2.2. Alguns marcos jurisprudenciais europeus significativos
2.5.3. Planeamento fiscal e Direito Internacional
2.5.4. Planeamento fiscal e Direito Privado
2541 O aproveitamento das normas de Direito Privado para
a construcio da base de incidéncia das normas fiscais
(relagdo de apropriagio)
2.5.4.2. A correcdo fiscal dos efeitos decorrentes das normas de Direito
Privado (relagdo de ajustamento)
2.5.5. Planeamento fiscal e Direito Criminal
2.6. Os (supostos) principios enformadores do planeamento fiscal
(proibigao do abuso e prevaléncia da substincia sobre a forma)
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3. Evasio fiscal

3.1. Nocio juridica

3.2. A natureza abusiva dos atos de evasao (abuso, fraude a lei e negdcios
indiretos)

3.3. Evasio, “planeamento abusivo” e “planeamento agressivo”

4. Fraude fiscal

4.1. Fraude fiscal em sentido amplo
4.1.1. Nogio juridica
4.1.2. Carga valorativa negativa e bem juridico protegido

4.2. Fraude fiscal em sentido restrito (remissio)

PARTE II - AS REACOES DO ORDENAMENTO ]URfDICO-
-TRIBUTARIO AOS COMPORTAMENTOS ABUSIVOS
(EVASAO E FRAUDE)
§ Sequéncia
1. Reagdes a nivel internacional
1.1. Instrumentos de soft law
1.2. Tratados e acordos internacionais
1.3. Reagdes ao nivel da Unido Europeia
1.4. Normas estaduais com persuasdo internacional (em especial, o FATCA)
2. Reagoes a nivel interno (estadual)
2.1. Ao nivel do poder legislativo
2.11. Criagdo de incentivos a0 cumprimento
2.1.2. Criagdo de normas antiabuso
§ Prévio: normas e “cliusulas” antiabuso (gerais e especificas)
212.1. Normas antiabuso especificas (NAAE)
a) Alargamento do tipo normativo e do dmbito de incidéncia
b) Alargamento dos prazos do exercicio de poderes por parte
da administracio tributdria
¢) Agravamento de taxas de imposto
d) Limitacio a dedutibilidade de componentes negativas
e) Correcoes de valores declarados
f) Imputacdo especial de rendimentos
g) Perda de situagdes fiscais vantajosas
2.12.2. Norma antiabuso geral (NAAG)

a) Fundamentos, natureza juridica e tragos gerais de regime
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b) Pressupostos de aplicagdo: a artificialidade das construgoes
e o proposito abusivo
c) Consequéncias da sua aplica¢do: ineficicia das construgoes
d) O procedimento de aplicagio
e) Colocagio em crise
f) Problemas de conformidade juridica
2.1.3. Criacdo de imposig¢des tributdrias sobre a deslocagio
2131 Os impostos de saida (exit taxes)
213.2. Problemas de conformidade juridica
2.1.4. Criagdo de listas de territdrios
2.1.5. Imposicio de deveres acessorios de comunicagio
(Lein.° 26/2020)
a) Dimensao objetiva: mecanismos comunicéveis, teste
do beneficio principal e caracteristicas-chave
b) Dimensio subjetiva: intermedidrios e contribuintes relevantes
¢) Dimensao procedimental, contetdo dos deveres
comunicativos e sangdes
d) Relevéncia da informacéo e problemas de conformidade
juridica
2.1.6. Punicio (criminal e contraordenacional)
2.2. Ao nivel do poder administrativo
2.2.1. Prerrogativas de acomodagio reciproca de normas a factos
(interpretacdo e requalificacdo)
2.211. Interpretacdo
2.2.1.2. Requalificagdo de atos, contratos ou construgoes
2.2.2. Diligéncias investigatérias
2.2.2.1. Inspecdo tributaria
2.2.2.2. Acesso a dados protegidos. Em especial, a derrogacio
do sigilo bancario
2.2.2.3. Mecanismos de troca de informagdes
2.2.3. Divulgagio antecipada de construgdes ou esquemas de evitagio
fiscal abusiva
2.2.4. Aplicagdo de normas antiabuso
2.2.5. Recurso a métodos indiretos de avaliacao
2.2.6. Medidas cautelares
2.2.7. Acao criminal e contraordenacional
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PARTE III - TIPOS PARADIGMATICOS DE COMPORTAMENTOS
DE EVITACAO FISCAL
§ Sequéncia
1. Preferéncia por regimes de tributagio
L1 Regimes globais de tributacio
1.11. Regime de tributagdo conjunta (IRS)
1.1.2. Regime especial de tributagio dos grupos de sociedades (IRC)
1.2. Regimes especificos de tributagio
1.2.1. Opcao de regimes por parte dos trabalhadores independentes e
empresdrios em nome individual (sujeitos passivos da categoria B
do IRS)
1211. Regimes simplificado e de contabilidade organizada
1.21.2. Regime aplicével aos rendimentos das categorias A ou F
1.2.2. Transparéncia fiscal (IRS)
1.2.3. Opgio pelo englobamento
1.2.4. Opcao de regimes ou métodos de calculo em IVA
2. Deslocalizacio para zonas de baixa pressao fiscal
2.1. Arelevancia da deslocalizago para efeitos tributdrios
2.2. Precisdes terminoldgicas: “paraisos fiscais” e territdrios offshore.
Caracteristicas essenciais das zonas de baixa pressao fiscal
2.3. Dois exemplos paradigmaticos de zonas de baixa pressao fiscal
no mundo luséfono
2.3.1. No quadro do ordenamento juridico-tributario portugués:
o Centro Internacional de Negécios da Madeira (CINM)
e arespetiva Zona Franca
2.3.2. No quadro do ordenamento juridico-tributario brasileiro:
a Zona Franca de Manaus
2.4. Perigos e inconvenientes das zonas de baixa pressdo fiscal: em especial,
a erosio das bases de tributagio, a “guerra fiscal” e a iniquidade
na distribuigdo da carga impositiva
2.5. Asreacoes a deslocalizagdo abusiva (remissao)
3. Celebracio de negdcios indiretos
Criagdo de entidades controladas (aparentes) e desvio de rendimentos
5. Aalteracio de precos e de valores
5.1. Autonomia da vontade, prego justo e principio da plena concorréncia
(arm’s length principle)
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5.2. Especial referéncia aos precos de transferéncia
5.2.1. Nogio
a) A manipulacio do preco e a comparabilidade com as regras
de plena concorréncia
b) A existéncia de “relagdes especiais”
c¢) O propésito de obtengdo de vantagem fiscal
5.2.2. Asreagoes
a) Obrigacoes declarativas
b) Dever de correcio oficiosa
5.2.3. O contencioso associado as altera¢ées de pregos e de valores
a) Reclamacio graciosa e impugnacio judicial (meios gerais)
b) Acordos prévios sobre pregos de transferéncia
¢) Procedimento de prova do preco efetivo na transmissao
de iméveis
6. Reorganizagio empresarial
6.1. Reorganizagio ou reestruturagio, desempenho e eficiéncia empresarial
6.2. O tratamento fiscal das operagdes de reorganizagio ou reestruturagio
7. Gestio de resultados e componentes negativos (gastos, prejuizos
e endividamento)
7.1. Colocagio dos problemas
7.2. Limites 4 dedutibilidade de gastos de financiamento
7.3. Limites ao transporte de prejuizos
8. Recurso a dispositivos ambiguos (assimetrias hibridas)

9. Gestio do contencioso
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