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PREFACIO

A comunidade de fiscalistas e todos os que se interessam pela analise da
situagdo econémica e social do pais ficam, mais uma vez, devedores da
Professora Clotilde Celorico Palma, incansavel professora e investigadora
que ndo se furta a qualquer tarefa para desenvolver a reflexdo em dreas
cruciais da vida da sociedade.

Este livro apresenta, de resto, uma caracteristica especialmente atra-
ente que ¢ a de reunir nomes consagrados e com vasta obra publicada,
com aqueles que iniciam agora o aprofundamento dos seus conhecimen-
tos no quadro do mestrado em fiscalidade do ISCAL, numa mistura que
se apresenta especialmente produtiva.

O titulo do livro — Nés e os Impostos — Um contributo para a Histd-
ria dos Impostos em Portugal - pode, de alguma forma, induzir em erro
quantos pensem que irdo encontrar uma detalhada andlise a evolugdo dos
impostos em Portugal de uma forma intensiva e global.

Ora, ndo ¢ isto que estd aqui em causa. Em rigor, o livro abrange dois
livros distintos:

Numa arrumagdo que nem sempre ¢é facil de seguir hd um que analisa
com grande qualidade o actual sistema tributdrio portugués, envolvendo
sempre uma apreciagao dos trabalhos preparatérios ou os antecedentes
de cada imposto.

De algum modo este primeiro livro ¢ enquadrado pelo artigo de Jona-
tas Machado e Nogueira da Costa — A evolug¢ao histérica dos principios
constitucionais da tributagao, na vigéncia da Constituigdo da Republica
Portuguesa de 1976 — que ilustra com rigor o direito fiscal em acgao, par-
ticularmente no seu confronto com o direito constitucional e a actuagio
do Tribunal Constitucional
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O outro livro, sem constituir uma analise exaustiva dos impostos por-
tugueses, inicia excelentemente com a contribui¢ao de Ana Cristina Lino
Marques — A Evolugao da Finangas Publicas portuguesas — em que a autora
procede a uma analise integrada dos varios instrumentos financeiros deci-
siva para a contribui¢do desta matéria, escrevendo, “H4 que notar que as
designacoes “financgas publicas”, “orcamento”, “divida publica” nio exis-
tiam nos primeiros séculos da existéncia do reino de Portugal. Assim,
quando se referia o termo “finangas”, estava-se a falar de tudo o que tivesse
a ver com as finangas do rei. Com efeito, os bens do rei (bens préprios,
patriménio régio) e os bens do reino (bens da nagdo), entendido o reino
como Estado ou nacio independente, eram considerados sinénimos”.

Clotilde Celorico Palma d4 mais um passo nessa via com a excelente
sintese da histéria dos impostos, com o titulo que pode parecer um tanto
enganoso — Impostos e convulsoes sociais — ensinamentos da histdria e
alguns episédios em Portugal.

No texto, Clotilde Celorico Palma escreve: “A histéria dos impostos diz
muito de ndés enquanto civilizagio, daquilo que somos enquanto nagoes,
daquilo que somos enquanto cidadaos, de onde vimos, por onde fomos,
para onde queremos ir e para onde vamos.

Como afirmava Schumpeter, o espirito de um povo, o seu nivel cultu-
ral, a sua estrutura social, as consequéncias nas suas politicas, tudo isto e
muito mais estd escrito na sua histdria fiscal, despida de todo o palavreado.

Que impostos foram criados e como, como foram cobrados, qual a rela-
¢do dos cidadaos com os impostos, qual o nivel de Cidadania e Educa-
¢ao Fiscal, ajuda-nos muito a compreender a histéria da humanidade, a
tragar o perfil de um pais, dos seus cidadaos, dos seus governantes, da
sua histéria, do seu nivel de civiliza¢do e desenvolvimento econémico
e social.

Que impostos temos e quando surgiram, como evoluiram, quanto paga-
mos e quanto estamos dispostos a pagar? Como ¢é que devem ser vistos os
impostos e como ¢ que vemos os impostos?

O certo ¢ que a histdria dos impostos é muito, muito antiga, e os objec-
tivos que estao na sua génese nao sio muito diferentes dos que subjazem
aos actuais tributos.

Os documentos escritos mais antigos que conhecemos sao pegas de
barro de 4000 A.C. encontrados na Mesopotiamia e o mais antigo desses
documentos faz referéncia aos impostos”.
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Mas ha que sublinhar que o mais importante do texto ¢ a rica reflexdo
sobre as convulsdes sociais que podem estar ligadas aos impostos.

Naturalmente que este prefacio nio ¢ o lugar indicado para referenciar
todos os artigos, mas queria chamar a atengao para um ultimo que de algum
modo completa os que referi anteriormente. Trata-se de — Os Impostos e
a Religido, A sua Histdria — de Maria Inés Marreiros, Beatriz Lourenco,
Maria Carolina Ferreira, uma contribuic¢do de alunos do mestrado.

Nio quereria concluir sem agradecer a Professora Clotilde Celorico
Palma a honra que me deu ao pedir-me para prefaciar um volume cuja
importéncia creio ter deixado devidamente assinalada e sem me juntar a
justa evocagdo do Professor Anténio Carlos dos Santos.

EpuarRDO PAZ FERREIRA
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