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“Escrevo-te para daqui a um século [...] E quase certo que esta carta
te ndo chegara as maos ou que, chegando, nio a lerds. Pouco importa.”

VERGILIO FERREIRA, Carta ao Futuro, Bertrand Editora, 1985

A todos aqueles que se confrontam com um Mundo em mutag3o.
A todos aqueles que virdo e para quem o Direito também se dirige.
A todos aqueles que, na sombra, ndo véem a sua voz ouvida.

A todos aqueles que, por entre as vis particulas poeirentas

que convergem no revolto mar, véem ameagada a sua Casa.
Dirijo-me a todos vés que esperais, ansiosos,

o retorno desconvocado do Mito.

A minha mae.
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PREFACIO

A obra agora publicada, com o titulo A ameaga a integridade territorial
dos Estados — o fenémeno dos Estados em desaparecimento em face do
aumento do nivel do mar, corresponde, sem modifica¢oes, ao texto da
dissertagio de mestrado em Ciéncias Juridico-Internacionais, discutida e
aprovada em provas publicas na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, em setembro de 2020.

Na qualidade de orientador, fiquei particularmente satisfeito por a
dissertacdo de mestrado ter sido aprovada com a classificacio de dezoito
valores, por unanimidade, ao corresponder a nota mais elevada que ¢
concedida na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em pro-
vas desta natureza. Mais satisfeito fiquei quando, nos meses seguintes, a
dissertacdo veio a obter a distin¢ao de ser premiada como a melhor dis-
sertacio de mestrado em ciéncia juridica da Faculdade no ano de 2020.

O tema escolhido para a investigagdo é particularmente inovador e
corresponde a uma matéria que procura respostas juridico-internacio-
nais para um problema que era inconcebivel ha nao muitas décadas atrds:
a possibilidade de o territério terrestre dos Estados poder desaparecer
ou tornar-se inabitdvel. A pergunta central neste dominio ¢ saber se o
Estado mantém a sua subjetividade juridico-internacional, com os direi-
tos e os deveres decorrentes do Direito Internacional, quando um dos
seus elementos tradicionais deixa de ter uma existéncia fisica.

Nio existindo uma resposta inequivoca ao abrigo do Direito Interna-
cional em vigor, o texto conclui com a afirmacio de que “¢ for¢oso con-
cluir que o futuro dos Estados em Desaparecimento esti em aberto. Nao
ha caminhos juridicos fechados, nem resposta acabadas”. Parece uma
conclusdo dececionante, mas sé-lo-4 apenas para quem pretenda respos-

xi
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tas que o Direito Internacional nao estd ainda em condi¢des de fornecer.
No sentido de saber qual é resposta que os Estados vao estar dispostos
a aceitar, devem ser tidos em consideragdo os trabalhos que estdo a ser
prosseguidos no 4mbito da Comissao de Direito Internacional da Orga-
niza¢do das Nag¢des Unidas e que podem ajudar a clarificar esta matéria,
em relagdo aos quais a Autora tem tido acesso privilegiado.

Embora parta do pressuposto de que o Direito Internacional nio é
primacialmente uma criacio doutrinal, estamos em presenca de uma
excecional peca de doutrina juridico-internacional, pelo que importa
passar a fazer o elogio da Autora do texto, a agora Doutoranda Daniela
Martins Pereira da Silva.

Tendo sido minha aluna na licenciatura, na unidade curricular de
Direito Internacional Publico II, dedicada a temas de Direito Internacio-
nal do Mar, a aluna Daniela Martins Pereira da Silva obteve a classificagao
méxima na disciplina, com a apresentacio oral e escrita de dois trabalhos
de investigacdo que estavam muito para além do que poderia ser espe-
rado e exigido no 4mbito do primeiro ciclo dos estudos juridicos.

Nao tendo tido a responsabilidade dirigir nenhum dos seminérios de
mestrado em que se inscreveu, fiquei muito reconfortado por constatar
que os meus Colegas tinham feito uma avaliacdo identicamente muito
positiva do trabalho desenvolvido durante a parte escolar do mestrado.
Assim, convidado para orientador da dissertacio de mestrado, abracei o
pedido e a tarefa com entusiasmo, na perspetiva de um resultado seme-
lhante aquele que veio a ser efetivamente alcangado.

A prossecugio da vocagio para a investigagdo académica em dominios
juridicos ¢ algo que nio ¢ nada comum quando estamos a lidar com o
Direito Internacional. Felizmente, para o universo académico de lingua
portuguesa e para o desenvolvimento do Direito Internacional em Portu-
gal, a Doutoranda Daniela Martins Pereira da Silva decidiu que essa era
a sua opgao, o iria fazer na Faculdade de Direito da Universidade de Lis-
boa, e esta proficua e persistentemente a trabalhar na investigacao para
a elaboracio da tese, novamente numa temética de Direito Internacional
do Mar.

Paralelamente a orientagdo da tese de doutoramento, tenho ainda
a ventura de trabalhar com a Doutoranda Daniela Martins Pereira da
Silva na pesquisa que esta a ser levada a cabo no projeto de investigacao

xii
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PREFACIO

“Em preparagio para a subida do nivel do mar: lidando com as altera-
¢oes climaticas, reestruturando o territério dos Estados e procurando
mecanismos para a resolugdo de conflitos” (Preparing for sea level rise:
coping with climate change, rearranging state territory and searching for
mechanisms to deal with conflicts), no ambito do Centro de Investigagao
de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Os seus frutos serdo divulgados em devido tempo, mas para o seu sucesso
e resultados a alcangar tem sido essencial o contributo do labor da Autora
da dissertagdo que agora fica disposi¢ao de todos os interessados, nome-
adamente dos juristas e dos cultores do Direito Internacional em lingua
portuguesa.

Ao redigir este prefacio, recordei-me das impressivas palavras e da
posi¢do adotada por Ian Brownlie no preficio a tese de doutoramento
de James Crawford que tinha orientado (The creation of States in Interna-
tional Law, de 1979, com uma segunda edigdo em 2007), ao salientar que
o mérito do resultado alcangado era inteiramente do seu autor. Também
neste caso o papel do orientador foi facil e intelectualmente muito esti-
mulante, pelo que s6 podemos desejar que a obra tenha leitores aten-
tos e a difusdo que merece e a Doutoranda Daniela Martins Pereira da
Silva, que inicia a sua vida numa época tio desafiante, nomeadamente
por questdes como aquelas que estd a investigar, significativos sucessos
académicos, pessoais e profissionais.

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, setembro de 2021

FERNANDO LOUREIRO BASTOS
Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

xiii
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A obra que agora se publica e que teve origem na dissertagao de Mes-
trado da Dra. Daniela Martins Pereira da Silva ¢ um importante contri-
buto, revelador de uma grande maturidade académica, para o panorama
portugués em matéria da doutrina do Direito Internacional Publico.

O tema ndo podia ser mais atual e de grande importancia, uma vez que
as alteragdes climaticas representam hoje um dos grandes desafios para
a comunidade internacional e ao qual também o Direito Internacional é
chamado a dar uma resposta.

O Direito Internacional, que foi ao longo da histdria essencialmente
reativo, respondendo e moldando-se por sucessivas crises, tem aqui uma
oportunidade para ser preventivo e proativo.

Esperar que um Estado desaparega fisicamente, um fendmeno até
agora desconhecido, em virtude da subida do nivel do mar causada pelas
alteragoes climaticas, serd provavelmente tarde demais... Dai a importén-
cia das reflexdes juridicas em curso, incluido as presentes nesta disserta-
¢do e que acompanham de perto os trabalhos que estio a ser desenvol-
vidos nesta matéria no ambito da Comissdo de Direito Internacional das
Nagdes Unidas e da Associagdo de Direito Internacional.

Apesar de apenas um limitado nimero de pequenos Estados insulares
no Pacifico e no Indico poder vir a desaparecer, este é um problema de
natureza existencial para os mesmos e ao qual a comunidade internacio-
nal deve dar uma resposta quanto a possibilidade da sua qualidade como
Estado ou de solugdes alternativas.

Afinal, estes Estados, que estao na linha da frente das consequéncias
das alteragdes climaticas, s3o os que menos para elas contribuiram, pelo
que se trata aqui de uma questio de justica e equidade global.

O Direito Internacional tem aqui uma oportunidade tnica de proa-
tividade, ajudando a diminuir as consequéncias nefastas das alteragoes
climéticas e promovendo solugdes justas, equitativas e previsiveis.

PATRICIA GALVAO TELES

Membro da Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas e Co-Presidente
do Grupo de Estudos sobre a Subida do Nivel do Mar e o Direito Internacional
Professora Associada da Universidade Auténoma de Lisboa

xiv
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RESUMO

As alteracoes climaticas tém efeitos normativos no Direito Internacional,
especialmente no Direito do Mar e no Direito Internacional clssico, uma
vez que na actualidade experienciamos uma nova Era geolégica, o Antro-
poceno. A subida do nivel do mar é uma das principais consequéncias das
alteragoes climaticas, fenémeno que conduz a inundagao de areas costei-
ras e que afecta os Estados costeiros baixos que sdo especialmente vulne-
raveis a eventos climdticos, assim como a no¢io de territorialidade como
atributo caracterizador do Estado Vestefaliano. O fenémeno dos Esta-
dos em desaparecimento (e.g. Ilhas de Pequena Dimensio) ainda nio é
claro nos termos do Direito Internacional, especialmente no respeitante
as suas consequéncias legais uma vez que se trata de uma questdo sem
precedentes (isto ¢, a extin¢do do Estado sem que haja Estado sucessor).
Uma vez criado o Estado, existem poucas regras legais que regulem o seu
fim. A perda de territério corresponde a perda da integridade territorial
e maritima dos Estados, o que causa problemas associados a soberania e
ao estatuto dos mesmos. Aplicar-se-lhes-4 o Principio da Continuidade
do Estado? Perderao esses Estados o estatuto estatal quando desaparecer
o territério? Poderao esses Estados manter as respectivas zonas mariti-
mas através de um “congelamento” das linhas de base? Como devera ser
re-desenhado o Estado, no futuro, em resposta aos problemas ecolégi-
cos? O Direito Internacional actual parece nao possuir nenhuma res-
posta concreta, pelo que parece ser a altura pertinente para repensar o
principio da integridade territorial. Nesta medida, ¢ devida uma resposta
clara a questdo de saber se os Estados em desaparecimento/em vias de
submersao poderdo continuar a ser Estados quando ja ndo cumprirem o
critério do “territério” (questdo central).
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Este estudo tem como objectivo ndo apenas confrontar o critério exis-
tente da Soberania num mundo em mudanga, mas também questionar a
possibilidade de evolugdo do Direito Internacional de modo a permitir
que os Estados respondam aos desafios colocados pela subida do nivel do
mar € a0 seu impacto no territdrio.

Palavras-chave: Estado, territério, aumento do nivel do mar, muta-
¢oes territoriais, extingao
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Introducao

“If the Earth is entering the Anthropocene, will
international law stay in Holocene?™

Alguns escritores referiram-se a uma Ilha que teria desaparecido sub-
mergida por condi¢oes naturais. Entre eles destaca-se o filésofo Platao,
que na obra Didlogos de Timeu e Critias referiu esse desastre naquela que
ficou conhecida por Ilha da Atlantida. Hoje, pensa-se, o ressurgimento
do Mito da Atlantida (Mito esse que assume nomes e se refere a Ilhas
diferentes consoante escritos distintos”) assolara o territério de alguns
Estados particularmente vulneraveis aos impactos das alteracdes climati-
cas, contrariando muitas das convic¢oes tanto da comunidade cientifica,
como dos teéricos do Direito — estes tltimos, baseados nas experiéncias
histéricas.

Nos préximos 50 a 100 anos ¢é possivel que todo o territdrio das Ilhas
de pequena dimensdo (como as Maldivas, Tuvalu e Nauru) fique sub-
merso como resultado do aumento do nivel do mar derivado das alte-
ragdes climaticas. No século passado assistiu-se a um aumento do nivel

" A presente dissertagio de mestrado ¢ redigida nos termos do antigo acordo ortogréfico por
opgao pessoal da Autora.

! DAVOR VIDAS, “Sea-Level Rise and International Law”, Climate Law, Vol. 4, 2014, p. 83.

% Assim, hd relatos mitolégicos — e cientificos — de Ilhas que desapareceram nas mesmas
circunstincias que terd desaparecido a Atlantida. S3o disso exemplo a obra em sanscrito de
Mahabharata que conta a histdria de uma cidade “engolida” pelo Mar Ardbico.
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do mar em 16 cm, e prevé-se que o numero continue a aumentar®. O
aumento do nivel do mar tem um impacto nas regides costeiras baixas
(sao disso exemplo Estados como Kiribati, Tuvalu, Tokelau e Ilhas Mar-
shall) que correm o risco de desaparecer. Espera-se, por exemplo, que
Tuvalu desapareca nos préximos cinquenta anos®*. Se um territério defi-
nido e a existéncia de populagio sio elementos constitutivos do conceito
de Estado, parece-nos que a sustentabilidade de tal conceito poderd
gerar controversas num futuro distante, pois mais de quarenta paises
estdo em risco de submersao®. Os Estados cuja soberania estd em causa
sao especialmente vulnerdveis em razio da sua localizagdo geografica, da
fraca capacidade institucional e da maior dependéncia de sectores como
a pesca e a agricultura.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas reconheceu que os efeitos das
alteragoes climdticas podem ameagar a existéncia de alguns Estados insu-
lares®, conclusao que ¢ partilhada por outros 6rgaos das Nagoes Unidas,
como o Comité de Direitos Humanos’. Devido a relevancia do tema, o
tépico do aumento do nivel do mar tem vindo a ser estudado pelo Comité

3 As temperaturas globais deverdo aumentar 3 graus até ao ano de 2100, processo que con-
duzira a aceleragio do processo de subida do nivel do mar e resultard na submersio de varios
territdrios. Veja-se o caso de Bangladesh, Kiribati e Ilhas Marshall.

* Cfr. SusIN PARK, “Climate Change and the Risk of Statelessness: The Situation of Low-Ly-
ing Islands States”, Legal and Protection Policy Research Series, May 2011, p. 1.

5 De acordo com os dados do World Bank, “In search of shelter: Mapping the effects of cli-
mate change on human migration”, 2008, p. 19. Disponivel em: http://www.chs.unu.edu/file.
php?id=621.

Em 1999, Kiribati perdeu duas ilhas inabitaveis (Tebua Tarawa e Abanvea).

¢ UN General Assembly, Possible adverse effects of sea-level rise on islands and coastal areas, particu-
larly low-lying coastal areas: resolution / adopted by the General Assembly, 22 December 1989, A/
RES/44/206. UN General Assembly, Follow-up to and implementation of the Mauritius Strategy
for the Further Implementation of the Programme of Action for the Sustainable Development of Small
Island States GA Res 63/213, A/Res/63/213 (2009), Predmbulo: “[...] the effects of climate
change may threaten the very existence of some of them”, p. 2.

7 UNHCR Climate Change and Statelessness: An Overview (United Nations High Commissioner
for Refugees, submission to the 6th session of the Ad Hoc Working Group on Long-Term
Cooperative Action (AWG-LCA6) Under the UNFCCC, 1 to 2 June 2009, Bonn, Germany,
May 2009), p. 1.
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INTRODUGAO

sobre Linhas de Base® (Committee on Baselines under the Law of the Sea) da
International Law Association (ILA) nos termos do Direito Internacional,
cujo relatorio final foi considerado na Sofia Conference em 2012°. Nesse
ano, a ILA estabeleceu o Comité sobre International Law and Sea-Level Rise
para estudar as implicagoes da inundagio parcial ou total do territério do
Estado devido ao aumento do nivel do mar nos termos do Direito Inter-
nacional®, o qual se tem debrugado primeiramente sobre os assuntos
relacionados com o Direito do Mar e a questdo particular do estatuto das
linhas de base'. Anos mais tarde, em 2018, a Comissao de Direito Inter-
nacional (70.* sessdao) recomendou a inclusido da tematica do “aumento
do nivel do mar em relagio ao Direito Internacional” no seu programa de
trabalho a longo-prazo', referindo a importancia do tépico a respeito das

8 O Comité sobre Linhas de Base (ou ILA’S Committee on Baselines Under International Law of
the Sea) foi estabelecido em 2008 com um mandato que inclui a identificagdo e clarificagdo
ou desenvolvimento do quadro legal existente sobre linhas de base em resposta ao possivel
aumento do nivel do mar que acompanha o fenémeno das alteracées climaticas e os efeitos
particulares nas Ilhas de pequena dimensdo. Cfr. Proposal for the establishment of a new
committee on baselines 2002, para. 2. Disponivel em: https://www.ila-hq.org/index.php/
committees.

? Vide International Law Association Committee on Baselines under the International Law of
the Sea, Final Report (2012), Sofia Conference, p. 30, disponivel em http://ilareporter.org,
au/wp-content/uploads/2015/07/Source-1-Baselines-Final-Report-Sofia-2012.pdf.

1 Cfr. ILA Resolution 1/20 adoptada na 75.* Conferéncia da ILA, 30 de Agosto de 2012. Dis-
ponivel em: https://www.ila-hq.org/index.php/committees.

' Cfr. ILA, International Law and Sea-Level Rise, Sydney Report, 2018. Disponivel em:
https://www.ila-hq.org/images/ILA/DraftReports/DraftReport_SeaLevelRise.pdf.

2 Vide Syllabus Sea-Level Rise in Relation to International Law (A/73/10); Official Records
of the General Assembly, Seventy-third Session, Supplement No. 10 (A/73/10), para. 369.
Comissdo de Direito Internacional das Na¢6es Unidas, Report of the Work of its Seventieth
Session, UN DOC. A/73/10 (2018).

O tépico do aumento do nivel do mar ja tinha sido mencionado no 4.° Relatério da CDI sobre
a Protecgdo da Atmosfera examinado durante a 69.% Sessao da CDI (2007), paras. 66-67. Cfr.
Report of the International Law Commission on the work of the sixty-ninth session (2017),
A/72/10, http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang=EFS-
RAC, PaTriciA GALvVAO TELES, membro da Comissdo de Direito Internacional, jd tinha, em
2014, referido a importincia do ajuste da agenda de trabalhos da CDI s necessidades e inte-
resses dos Estados, nomeadamente quantos aos desafios complexos do Mundo em mudanga,
como o sejam as alteraces climaticas e o aumento do nivel do mar na soberania dos Estados.
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necessidades dos Estados®. Em 21 de Maio de 2019'* a Comissio emitiu
uma decisio a favor da inclusio do tépico atrds recomendado no seu pro-
grama de trabalho, decidindo também estabelecer um Grupo de Estudo
sobre o tema, que serd co-presidido, alternadamente, pelos académicos
BoGpAN AUREscU, YAcOUBA CissE, PATRIcIA GALVAO TELES, NILUFER
ORAL e JUAN JOSE RUDA SANTOLARIA.

O aumento do nivel do mar coloca questoes sobre a arquitectura do
Direito Internacional Publico e a sobrevivéncia do Estado Vestefaliano.

Até recentemente nao era concebivel o desaparecimento do territério
geofisico de um Estado®, fruto de uma concepgao que entende o terri-
tério enquanto materialidade absoluta e fixa, ainda presente no discurso
no Direito Internacional. A Histéria nio regista casos de extingdo do
Estado pelo desaparecimento do territdrio. Pelo contrério, a experiéncia
histérica radica na extin¢do do Estado e na permanéncia do territorio —
tornando-se, este ultimo, territdrio de outro/s Estado/s. Existem trés for-
mas de extingdo do Estado: unido, absor¢io voluntéria noutro Estado e
divisao de um Estado em outro(s). As alteragdes que originam a morte do
Estado respeitam ao poder do mesmo sobre a sua populagio e territério.
A ideia da submersao da integridade do territério de um Estado nao foi
perspectivada pelo Direito Internacional, que assenta na permanéncia e
estabilidade das condi¢oes naturais. De facto, o postulado da perpetui-
dade do territério geografico dos Estado estd implicitamente na base das
teorias sobre o territério em Direito Internacional, e explica a presente

Cfr. PaTRIC1A GALVAO TELES, Anudrio de Direito Internacional 2014/2015, Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros, 2016 (pp.215-223), p. 221.

'* Muitos Estados, principalmente do Pacifico, tém reiterado a importéncia do estudo e apro-
fundamento deste tépico. O Governo dos Estados-Federados da Macronésia também tinha
proposto a inclusdo do tépico “Legal Implications of Sea-level rise”, Cfr. International Law
Commission Report A/73/10, 2018, p. 327, nota 5. Vide ainda Intervention of the Pacific Small
Island Developing States (26 de Outubro 2017), on behalf of Federated States of Micronesia,
Fiji, Kiribati, Nauru, Palau, Papua New Guinea, Marshall Islands, Samoa, Solomon Islands,
Tonga, Tuvalu and Vanuatu, a propdsito do feedback dos Estados sobre o novo t6pico da CDI.
' International Law Commission Report on the work of the seventy-first session, A/74/10,
2019, Capitulo X, paras. 263-273.

'* JULIEN JEANNENEY, “L’ Atlantide —~ Remarques sur la Submersion de L'Integralité du ter-
ritoire d’une Etat”, Revue Générale de droit international public, Vol. 118, N.°1, 2014 pp. 95-135;
GEORGES SCELLE, Précis de droit des gens. Principes et systématique, Vol. I, Sirey, 1932, p. 108 ss.
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lacuna juridica e doutrinaria relativamente a ideia de redugao substancial
da base territorial de um Estado por um fendmeno natural. A perda total
do territério levanta a possibilidade de surgimento de uma nova causa de
extin¢do do Estado: extin¢do do Estado por inviabilizagdo da habituali-
dade do territério por causas geoldgicas.

Para o Direito Internacional, o fenémeno natural da submersio do
territério pela subida do nivel do mar - sem precedentes no Direito
Internacional - apresenta, pelo menos, duas questoes juridicas comple-
xas, correspondendo a dois fendmenos sucessivos.

Primeiro — do ponto de vista cronoldgico - surge a questdo das con-
sequéncias da submersio parcial do territério de um Estado em termos
de fronteiras maritimas, que no presente estudo serd mencionada a pro-
pdsito do impacto da submersiao na soberania maritima. Como veremos,
os Estados litorais tém, em razao da sua geografia, formulado pretensoes
sobre espacos maritimos (isto é, pretensoes que se traduzem na sobera-
nia ou jurisdi¢do sobre os respectivos espacos). Além disso, hd casos em
que a dimensdo desses espagos maritimos é proporcionalmente maijor
que o territério terrestre dos Estados™ (como o caso dos Estados insula-
res do Pacifico, a que nos dedicaremos com especial aten¢do na presente
dissertacdo), pelo que a redugio/perda desses espagos maritimos acarre-
tard uma perda significativa na sua soberania.

Em segundo lugar, tendo em conta que o Direito Internacional esti-
pula que o territério é um pré-requisito para a existéncia do Estado,
coloca-se a questdo de saber se tais Estados deixardo de ser Estados
quando perderem o seu territério”. De facto, segundo a famosa trilogia
de GEORG JELLINEK"™ um Estado deve possuir trés elementos: territério,
populagdo e autoridade publica. O Estado consistir4, entdo, numa comu-

¢ E também, por exemplo, 0 caso portugués.

7 ABHIMANYU GEORGE JAIN, “The 21% Century Atlantis: The International Law of Statehood
and Climate Change - Induced Loss of Territory”, Stanford Journal of International Law, Vol.
50, N.° 1, 2014.

'8 A escolha de GEORG JELLINEK prende-se com o facto de o seu pensamento ser representa-
tivo da forma tradicional de abordar os elementos constitutivos do Estado. Sio muitos Auto-
res que usam a defini¢do de JELLINEK de Estado como base de andlise do fenémeno estatal da
perspectiva do Direito Internacional (principalmente a Doutrina alema). Cfr. GEORG JELLI-
NEK, Allgemeine Staatslehre, Berlim, O Haring, 1905.
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nidade politica que é organizada territorialmente. Foi esta a inspiracao da
Convengao Inter-Americana de Montevidéu sobre os Direitos e os deve-
res dos Estados de 1933, que previu um quarto critério adicional, a saber,
a capacidade de estabelecer relagoes com outros Estados, de modo a que
um Estado se assuma enquanto tal no campo do Direito Internacional.

A questdo principal da investigacio diz respeito a continuidade do
Estado perante as condicdes descritas anteriormente, a qual é basilar, na
medida em que antecede e afecta directamente todas as questdes juri-
dicas que se venham a colocar. Algumas delas relacionam-se com i) a
situacao dos habitantes desses Estados, i) a incapacidade da Convengao
relativa ao Estatuto dos Refugiados em acomodar refugiados climati-
cos, iii) o destino dos direitos maritimos (zona costeira, ZEE, etc.) de tais
Estados depois da perda do territério, iv) a responsabilidade dos Estados
e individuos (quer pessoas naturais, quer pessoas legais) pelas alteragoes
climéticas. E por isso que a extingio do Estado “is not an insignificant or
insubstantial event; it represents a significant downgrading of status.”*
Nao trataremos de explorar as obrigacdes estatais que resistem perante o
cenario de desaparecimento, nem das obrigacdes que persistem devido
ao estatuto erga omnes. Também ndo trataremos de questoes de responsa-
bilidade internacional dos maiores Estados emissores de gases de efeito
de estufa, como o fizeram alguns Autores* a propésito do tema que nos
propomos analisar. Assim, todas as questdes atrds suscitadas niao serdo
objecto do nosso estudo por duas ordens de razio: i) primeiramente,
ndo é claro que o requisito do “territdrio” se aplique ao presente caso. A
Doutrina pouco se debrugou sobre a andlise material a esta questdo de
fundo, descurando-a, e enveredando timidamente pelos problemas sus-
citados num cendrio pds-extingao. Acreditamos que o aspecto essencial

¥ Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, adoptada em 28 de Julho de 1951
pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados
e Apatridas, convocada pela Resolugio n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
de 14 de dezembro de 1950. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.

» ABHIMANYU GEORGE JAIN, “The 21 Century Atlantis: The International Law of Statehood
and Climate Change - Induced Loss of Territory”, cit., p. 27.

?! Vide DEREK WONG, “Sovereignty Sunk — The position of Sinking States at international
law”, Melbourne Journal of International Law, Vol. 14, 2013, pp. 346 ss.
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que merece um estudo prévio aprofundado diz respeito a perda daquele
elemento material - o territério —, e aos problemas associados a sua apli-
cacdo. Além disso, “[tJo assume that sovereignty is lost with existing
territory retards the potential for creative solutions to an entirely novel
problem.””. Em segundo lugar, ii) o tratamento daquelas questdes é con-
dicionado pela resposta dada no ponto anterior, pelo que é axiomatica-
mente imprudente analisi-las sem que seja antes realizada aquela analise
aprioristica.

A duracio do Estado estd a mercé da incerteza, uma vez que o Direito
Internacional ndo oferece regras claras para a emergéncia estatal, con-
tinuacdo e extingdo do Estado. Por isso o Direito Internacional tende a
apegar-se as regulagoes sobre a drea mais definida das trés, que ¢ a cria-
¢ao do Estado. As regras sobre a criacdo do Estado podem, assim, trans-
gredir a sua area de especializagdo e mergulhar no territério amplamente
desconhecido da continuidade e extin¢do de Estado.

Os Estados tém nascido € morrido como resultado de conflito, con-
quista e mudanga politica do mapa geopolitico do mundo, pelo que a
extingdo de um Estado nio tem origem no desaparecimento da inte-
gralidade do seu territério, mas sim na desintegragio do seu governo -
sao disso exemplo os casos de extingio por dissolucdo (ex. Jugoslavia e
Republica Checa), por absor¢io ou fusio (ex. a Reptblica Democratica
do Iémen uniu-se com a Repuiblica Arabe do Iémen para formar a Repu-
blica do Iémen; ou a Reputblica Democrética Alema que foi absorvida
pela Republica Federal Alem3a). O Estado é entendido enquanto repre-
sentagdo mental/intelectual, assim como o territério o é. Nesse sentido,
as representagoes juridicas do territério ndo sdo sensiveis a flutuagoes
territoriais do espago geofisico porque o Direito Internacional parte de
uma representacio estivel de Estado. Além disso, & expressdo “extin¢io
juridica de um Estado” corresponde uma situagao de substitui¢io de uma
estrutura juridica por outra, algo que nio sucederd a esta nova causa de
extin¢do (impossibilidade de sucessdo). A precariedade territorial como
resultado de mutagoes do ambiente geofisico dos Estados (submersao do

> ALBERTO CosTI e NATHAN JoN Ross, “The Ongoing Legal Status of Low-Lying States in
the Climate-Changed Future” in: PETRA BUTLER € CAROLINE MORRISs (eds.), Small States in a
Legal World, Springer, 2017 (pp. 101-138), p. 113.
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territ6rio) constituird uma profunda ruptura das representacoes juridi-
cas do territério em Direito Internacional, em especial porque o Direito
Internacional se constituiu com base no postulado da intemporalidade
territorial dos Estados — dai ter-se focado na criagio e sucessao dos Esta-
dos e nio na continuacio e extingio desses.

Com algumas excepgdes (ilhas vulcanicas e outras areas que emer-
gem ou desaparecem), o mapa geofisico tem permanecido constante no
ultimo milénio. Esta situacdo pode ser passivel de alteracio num futuro
breve. Os cientistas tém alertado que as alteracdes climaticas induzem o
aumento do nivel do mar, aumento esse que ameaga redesenhar a rea-
lidade fisica geogrifica do mundo®. Surge, por isso, no horizonte, uma
possivel nova causa de extin¢ao/morte do Estado por desaparecimento
total do territdrio devido a sua submersio fisica. N3o analisaremos, con-
tudo, a possivel extingdo do Estado devido a falta do elemento popula-
cional (devido a decorrente inabitabilidade e hostilidade do territério,
que nio permita albergar vida humana) por se tratar de uma dissertagao
sobre o territério daqueles Estados — ainda que, como veremos, os ele-
mentos materiais do Estado sejam interdependentes e exijam a maioria
das vezes um tratamento unitario.

O Estado mostra-se particularmente flexivel e capaz de evoluir de
acordo com os desafios politicos que enfrenta®*. Cré-se que o Direito
Internacional esteja em face de uma alteragdo de paradigma em resul-
tado da chamada “Era p6s-climatica” assente nas consequéncias ambien-
tais danosas decorrentes das actividades antropogénicas (desflorestagio,
etc.). Embora mudangas possam ocorrer ao longo do tempo de forma
quase imperceptivel, também sdo possiveis momentos de ruptura com
o paradigma actual — mudancas essas que no Direito Internacional se
enquadram num possivel “Grotian moment”. Se as atitudes sociais muda-
rem repentinamente — talvez como resultado de mudancas nas condi¢des

 ROSEMARY RAYFUSE, “International Law and Disappearing States: Utilising Maritime Enti-
tlements to Overcome the Statehood Dilemma”, UNSW Law Research Paper No. 2010-52,
2010 (pp. 1-13). Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1704835.

?* Vide CHRISTEL COURNIL e FRANGOIs GEMENNE, “Les populations insulaires face au change-
ment climatique: des migrations & anticiper”, La Revue Electronique en sciences de l'environnement,
Vol. 10, N.° 3, 2010 (pp. 1-24), pp. 15-16.
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que deram origem a essas mesmas percepgoes — as realidades observadas
mudem concomitantemente.

O presente trabalho de investigacdo encontra-se estruturado em trés
partes. A primeira parte introduzird a principal causa de extingdo dos
chamados “Estados em desaparecimento” (ou disappearing states) — a
subida do nivel do mar (capitulo I); nela tratemos de contextualizar o
impacto do fenémeno das alteragoes climaticas, em especial do aumento
do nivel do mar, sobre alguns dos Estados que estao em risco. Definire-
mos também o conceito de Estado em Desaparecimento e de Ilhas de
Pequena Dimensao (capitulo IT) e a especial vulnerabilidade das mesmas
a eventos climdticos. A primeira parte centra-se, entdo, na dimensao fac-
tual do territério que é ameagado pela sua submersao fisica.

A segunda parte tratard do enquadramento geral dos conceitos de ter-
ritério e Estado, bem como da tensdo entre as conotagdes tradicionais da
soberania e do seu papel num mundo em mudanga (capitulo I), apro-
fundando o impacto do desaparecimento fisico do territdrio na sobera-
nia territorial e maritima (capitulo IT) do Estado, isto ¢, na continuidade
deste, pondo em pratica os conceitos definidos no capitulo anterior. Esta
Parte centra-se, entdo, na dimensao abstracta do territdrio, dimensao que
¢ ameagada pelo desaparecimento daqueles Estados enquanto entidades
politicas. “[T]he disappearance of islands and coastlines is most likely to
be a gradual but steady process during which states may lose their mari-
time zones and exclusive sovereign right to exploit resources”?, pelo que
o problema se coloca com grande acuidade no 4mbito do Direito Inter-
nacional do Mar, sob o Principio Land Dominates The Sea (pois as zonas
maritimas s6 podem ser geradas a partir do territdrio terrestre sobre o
qual o Estado exerce soberania), mas também no dambito das bases tradi-
cionais do Direito Internacional, pelo que analisaremos os critérios esta-

% Ao longo do trabalho serdo utilizadas expressdes como “Estado em Desaparecimento”,
“Estado em vias de submersio”, “Estados em risco de submersio”, todas elas sinénimas e uti-
lizadas de forma irrestrita.

% ToNY GEORGE PUTHUCHERRIL, “Rising Seas, Receding Coastlines, and Vanishing Mari-
time States and Territories: Possible Solutions and Reassessing the Role of International
Law”, International Community Law Review, Vol. 16, 2014, p. 61.

A Ameaca a Integridade Territorial dos Estados.indd 9 11/11/21 11:29



A AMEAGA A INTEGRIDADE TERRITORIAL DOS ESTADOS - O FENOMENO DOS ESTADOS...

belecidos na Convengao de Montevidéu quanto ao estabelecimento de
um Estado. Quando ¢ que um Estado cessa de existir?

Apesar da maioria da Doutrina” se ter focado nas questoes emer-
gentes da extin¢io dos Estados Insulares de pequena dimensao, poucos
Autores se debrucaram sobre a continuidade do Estatuto do Estado. A
presente dissertacao procura analisar, por isso, a aplicabilidade do requi-
sito do “territério” no caso do desaparecimento fisico do mesmo - e no
contexto da continuidade da soberania —, questionando ainda a presente
abordagem da nogéo classica de Estado territorial como fonte de um sis-
tema juridico internacional confrontado com novas realidades emergen-
tes das alteragdes climaticas e subida do nivel do mar.

Na terceira parte trataremos de discutir meios possiveis de manuten-
¢ao do Estado (novas formas de vida), isto é, alternativas para a preserva-
¢do da soberania.

7 JANE McApAM, ROSEMARY RAYFUSE, EMMA ALLEN, SELMA OLIVER, MAXINE BURKETT.

10
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