PREFACIO

As alteragdes climaticas e os seus efeitos estdo a acelerar, como nos lem-
bra o 6 Relatério do IPPC 2021 da ONU sobre o Clima (https://www.
ipcc.ch/report/ar6/wgl/). Apesar das provas cientificas, a cimeira COP
26 revelou-se mais um fracasso no que se refere a adop¢ao das medidas
urgentes que seriam necessarias. Do mesmo modo, cada tentativa de
reforco da protecgio ambiental tem sido laboriosa e, em muitos casos,
ficou aquém das expectativas.

O sistema europeu de responsabilidade ambiental ¢ um desses exem-
plos. Embora o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia esta-
beleca que a politica ambiental europeia deve basear-se no principio do
poluidor-pagador, a adopgio da Directiva 2004/35/CE sofreu um longo
processo de gestacdo e uma clara restri¢do do seu alcance e ambito de
aplicacdo. A pressao dos grupos de pressao econémicos e das seguradoras
limitou a integragao do principio do poluidor-pagador para que os danos
ambientais fossem prevenidos, evitados e reparados pelos operadores
econdmicos directamente envolvidos na sua produgio. O atraso na apro-
vagao desta Directiva e do Decreto-Lei n® 147/2008, que a transpoe para
o direito portugués, sio um exemplo das dificuldades que a perspectiva
ambiental continua a enfrentar quando obriga a internalizagdo dos seus
efeitos nas actividades econémicas. O facto de danos tdo importantes
como os causados pelos navios Erika e Prestige, causando grandes marés
negras, ou de um hipotético novo Chernobyl dentro da Unido Europeia,
estarem entre os casos de danos excluidos, tal como a maioria dos danos
ambientais difusos, histéricos, os pouco significativos ou os que afectam
o ar ou espécies nao protegidas, ¢ um exemplo de que ainda é necessario
impulsionar novas medidas na direccio certa. Apesar dos progressos rea-
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lizados, a maior parte dos custos da reabilitagdo ambiental continua a ser
paga pelo publico em geral e os mecanismos de responsabilidade ambien-
tal continuam a funcionar de forma muito limitada e com um vasto leque
de excepgoes e exclusoes da obrigagdo de pagamento de indemnizagoes.

O estudo que Cristina Aragio Seia oferece sobre a responsabilidade
ambiental na Europa e em Portugal assenta numa anélise rigorosa, com-
pleta e sistemadtica da génese do sistema europeu de responsabilidade
ambiental e da sua aplicagio e problemas em Portugal. A nova ideia de
que os operadores econémicos devem ser responsaveis pelos danos eco-
légicos puros, pelos danos causados ao ambiente, e ndo pelas repercus-
soes econdmicas que podem ter sobre os particulares ou propriedade
publica, abre numerosas questdes juridicas. Este livro examina cada um
destes problemas em pormenor. Desde o que podemos chamar de danos
ambientais, que danos se encontram excluidos e que limita¢cdes apre-
senta o Ambito de aplicagdo deste regime, até 4 forma de o delimitar com
os sistemas de responsabilidade existentes ou como o quantificar. E feito
um esfor¢co metédico para identificar e estudar os principais problemas
ligados a prevencio, restauragio e reparagio de danos ambientais. Para o
efeito, a autora estudou a legislacdo, a jurisprudéncia e a literatura aca-
démica, especialmente portuguesa, mas com aten¢io a estudos compara-
dos que oferecem um contraponto para uma visao global dos problemas.

O livro fornece também uma visdo critica que nos permite ver pro-
postas de melhoria e pontos em que a regulamentagdo existente e a
implementagio pratica sao defeituosas ou necessitam de melhoramento.

O texto tem a sua origem na tese de doutoramento de Cristina Aragao
Seia, que tive a honra de orientar na Universidade de Santiago de Com-
postela, defendida a 28 de Abril de 2021, e que obteve a mais alta quali-
ficacdo, Sobresaliente Cum Laude. O acompanhamento do trabalho de
elaboragio da tese desde o inicio, permite-me afirmar que se trata de uma
obra completa e profunda na qual a autora fornece a sua visdo a partir de
um conhecimento global da responsabilidade ambiental, especialmente
da sua aplicagdo em Portugal. A dificuldade de compatibilizar a redacgao
de uma tese de doutoramento com o ensino universitario e a vida familiar
fez-nos partilhar momentos de desanimo, mas também a grande satisfa-
¢ao de finalmente ver como o trabalho de vérios anos recebeu a qualifica-
¢do maxima por um juri formado pelos Professores Jests Jordano Fraga,
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Professor da Universidade de Sevilha, Manuela Mora Ruiz, Professora da
Universidade de Huelva e Jodo Calvio da Silva, Professor da Universi-
dade de Coimbra.

Este livro serd certamente de consulta obrigatoria para todas as lei-
toras e leitores que desejem estudar a responsabilidade ambiental numa
perspectiva juridica. Cristina Aragdo Seia apresenta-nos uma obra de
referéncia indiscutivel, ndo s6 para conhecer o regime juridico actual,
mas também para contribuir para uma aplicacio ambiciosa do mesmo e
para explorar formas de o melhorar, a fim de garantir a protec¢io ambien-
tal de forma a que o poluidor pague realmente.

ALBA NOGUEIRA LéPEZ
Professora Catedratica de Direito Administrativo

Faculdade de Direito da Universidade de Santiago de Compostela
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Introducao

A sociedade pés-moderna tem-se caracterizado por ter total conflanga no
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico, o qual, por contri-
buir para a melhoria de vida e do bem-estar das pessoas, tem sido acom-
panhado, incentivado e protegido pelo Direito.

Este desenvolvimento, associado ao crescimento demografico e a glo-
balizagdo, levou a um aumento da produgio e a um consumo descontro-
lado, ao desperdicio e a uma utilizagao insustentavel dos recursos natu-
rais, acompanhados da producio e acumulagio desenfreada de residuos,
que, como ¢ hoje comummente reconhecido, o planeta tem dificuldades
em absorver.

Com efeito, as actividades do ser humano tém um impacte ambiental
amplamente negativo, que se traduz na deterioragio progressiva e gene-
ralizada do ambiente, com a poluigdo das 4guas, do solo e do ar; por outro
lado, a perda de biodiversidade ¢ excepcionalmente rapida e ha, hoje,
mais espécies ameacadas do que em qualquer outro momento da histéria.

Estima-se que 75% do ambiente terrestre e 40% do ambiente mari-
nho sofreram, nos ultimos anos, alteracoes severas. A actual condigio dos
ecossistemas, quer na Unido Europeia quer a nivel global, é claramente
desfavoravel, estando a sua extensio e integridade seriamente compro-
metidas.? Estudos recentes demonstram que dos oito milhdes de espé-

' MAEs, J., TELLER, A. et al., Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosys-
tem assessment, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2020, pp. 404 e ss.

2 IpBES, Global assessment report on biodiversity and ecosystem services, Bonn, Germany, Intergov-
ernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, 2019. Disponi-
vel em https://www.ipbes.net/global-assessment-reportbiodiversity-ecosystem-services.
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cies animais e vegetais que habitam o planeta, cerca de um milhao corre
risco de extingdo. Sao apontadas como razoes as alteragdes no uso do solo
e dos mares, a sobre-exploracio, a poluicio, as espécies exéticas invasoras
e as alteracdes climdticas, que, ao porem em causa a sobrevivéncia das
espécies animais e vegetais e a saide das pessoas, comprometem o desen-
volvimento sustentavel do planeta.?

De acordo com um estudo da Ellen MacArthur Foundation, prevé-se
que, até 2050, a populagdo mundial venha a atingir os 10 mil milhoes
e que a participagdo da classe média dos mercados emergentes no con-
sumo mundial aumente de um tergo para dois tergos.* Estima-se, para-
lelamente, que a economia mundial quadruplique, o que terd como con-
sequéncia que as emissoes esgotem, em grande margem, o or¢amento de
carbono disponivel e os impactes dai decorrentes pressionem ainda mais
os limites do planeta.®

O Tribunal Supremo espanhol, invocando o principio do desenvolvi-
mento sustentavel, ja em 1990, numa decisao de 30 de Novembro, sus-
tentou que, sendo a tecnologia um produto da inteligéncia humana, o

Consultado em 06.12.2019. Veja-se, também, UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook
— GEO-6: Healthy Planet, Healthy People, Cambridge, Cambridge University Press, 2019, pp.
144 e ss.

3 Pacto Ecolégico Europeu (COM (2019) 640 final). Cfr. JusTE Ruiz, J. e CasTILLO DAUDI,
M., La Proteccion del Medio Ambiente en el Ambito Internacional y en la Unidn Europea, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2014, p. 12. Os autores enumeram, como consequéncias da deteriora¢ao do
ambiente e fruto das emissoes de gases com efeito de estufa, a perda de qualidade do ar, o
aquecimento global, a seca e a desertificagdo, as caréncias alimentares, o empobrecimento e
os éxodos massivos, etc. Na mesma linha, veja-se ESTEVE PARDO, J., Derecho del Medio Ambiente,
4.*Ed., Madrid, Marcial Pons, 2017, pp. 27-28; ¢ ABBADIE, L., «L'effondrement de la biodiver-
sité, jusqu’ou?», Revue juridique de l'environnement, Vol. 43, 2018/3, p. 457.

* Cfr. ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, Completando a figura: Como a economia circular ajuda
a enfrentar as mudangas climdticas, 2019. Disponivel em www.ellenmacarthurfoundation.org/
publications. Consultado em 14.04.2020.

* A cada segundo nascem trés seres humanos. Estima-se que cada novo ser humano venha a
contribuir para a destruigdo de 1,5 hectares de floresta tropical por segundo, para a extin¢io
de uma espécie por dia e para a libertagio anual de 3,2 toneladas de carbono na atmosfera,
o consumo de 2000 m* de 4gua doce e de 207 GJ de energia. Cfr. HARDAWAY, R. H., Popula-
tion and the Environment, 2013, p. 1. Consultado em 08.01.2019. Disponivel em https://works.
bepress.com/robert_hardaway/5/.
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desafio da possibilidade do seu desenvolvimento, em teoria ilimitado,
consistird em reduzir ao justo limite os efeitos negativos de uma utiliza-
¢do excessiva, descontrolada e andrquica dos recursos naturais.® Decorri-
dos 30 anos, esta afirmacgdo nao perdeu actualidade. Bem pelo contrério,
o problema, nio sendo de hoje, mantém-se e tende a agravar-se.

A questdo ambiental traduz, assim, uma natureza intergeracional,
¢ “larger than life”, como assinalou AMADO GOMES.” A constatagdo da
escassez e finitude dos recursos naturais, comprometendo a existéncia
das geragbes presentes e a heranga natural das geragoes futuras, asso-
ciadas & ocorréncia de varios desastres ambientais (com consequéncias
gravissimas, por vezes irreversiveis, para o ambiente e para a vida e saude
humanas), levou a tomada de consciéncia da necessidade e urgéncia da
protec¢io do ambiente. Esta deve ser, nos nossos dias, uma das maiores
preocupagoes da humanidade, ciente de que nio pode sobreviver sem
ele. Como PEREIRA DA SILVA alerta, «o futuro do Homem nao pode dei-
xar de estar indissociavelmente ligado ao futuro da Terra».®

O grande desafio deste século é, pois, saber encontrar a forma de
como podemos alcangar o desenvolvimento, em termos globais, man-
tendo o equilibrio entre o ambiente e as consideragdes sociais e econd-
micas.” Esta preocupacio ¢ assumida por VON DER LEYEN, presidente da

® VIGURI PEREA, A., Una visién comparada de la defensa del medio ambiente en el marco legal de las
empresas y de los derechos de la persona, Thomson Reuters Aranzadi, 2016, p. 75.

7 AMADO GOMEs, C., A prevengio a prova no Direito do Ambiente. Em especial, os actos autorizativos
ambientais, Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 98. A autora duvida que, num planeta em
roda livre demografica, como o nosso, e com os padrdes insustentaveis de consumo dos Esta-
dos desenvolvidos, os recursos revistam durabilidade suficiente para permitir a existéncia de
muitas mais geragoes. Cfr., da mesma autora, Introdugdo ao Direito do Ambiente, 4.* Ed., Lisboa,
2018b, AAFDL Editora, p. 123.

8 PEREIRA DA SILVA, V., Verde. Cor de Direito, Coimbra, Almedina, 2002, p. 31. Também SouTo
DE MOURA, a propdsito da tomada de consciéncia da necessidade de protecgio do ambiente
das investidas humanas, escreveu que, finalmente, «nos demos conta de que precisivamos da
natureza nao sé pelo que ela nos d4, mas também no sentido de que precisamos de a manter».
Ver Souto DE MOUR4, J., «Crimes contra o Ambiente. Porqué e Como?», em Jornadas de Direito
Criminal: revisio do Cddigo Penal, Vol. II, Lisboa, Centro de Estudos Judicidrios, 1988, p. 331.

° EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, The European environment — state and outlook 2020.
Knowledge for transition to a sustainable Europe, Luxembourg, Publications Office of the Euro-
pean Union, 2019, pp. 7 € ss.
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actual Comissao Europeia, na sua agenda para a Europa, ao afirmar que
«European citizens’ health and the planet’s health go together»."

Podemos dizer que, embora a protec¢do do ambiente seja uma preo-
cupagao surgida ha mais de 50 anos, ela tem tido dificuldade em afirmar-
-se, pelo facto de colidir com os interesses dos Estados e das pessoas.

A responsabilidade ambiental, tal como concebida pela Unido Euro-
peia, é um dos instrumentos privilegiados de protec¢do do ambiente. Foi
no diploma que a consagrou, a Directiva 2004/35/CE, de 21 de Julho, que
o ambiente foi pela primeira vez tratado como um bem juridico digno de
proteccio, o que, indiscutivelmente, representa um marco histérico quer
na politica ambiental europeia quer na portuguesa.

Foi esta nova abordagem do ambiente como lesado - a data, abso-
lutamente inovadora — que determinou a escolha do tema do presente
trabalho. Efectivamente, até entdo, a reparagdo do ambiente era siste-
maticamente menosprezada, curando a responsabilidade tradicional, de
caracter civil, unicamente dos danos pessoais e materiais sofridos pelas
pessoas como consequéncia dos danos causados ao ambiente. Mas o novo
regime, entdo instituido, veio permitir a reparagdo do dano ambiental
auténomo ou dano ecoldgico puro, mas foi ainda mais além, assegurando
também a sua prevencio, tarefa que o fez demarcar do regime tradicional
da responsabilidade civil, que acabou por se constatar ser totalmente ina-
dequado na reparagio do dano ambiental, essencialmente por nio aten-
tar as suas particulares caracteristicas. Isto, tendo como base o principio
do poluidor-pagador, o que veio permitir deslocar os custos com a pre-
vencao e a repara¢io do dano ambiental, do Estado e dos contribuintes,
para o operador que lhe dd causa.

1 Tradugdo livre: «A satide dos cidaddos europeus e a satde do planeta caminham lado a
lado.» VoN DER LEYEN, U., A Union that strives for more. My agenda for Europe. Political Guidelines
for the next European Comission 2019-2024,16.07.2019. Consultado em 23.01.2020. Disponivel
em https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/von-der-leyen-
-commission-union-strives-more_en. Neste documento, a Presidente da Comissdo Europeia
aponta como maior desafio e maior oportunidade dos nossos dias tornar a Europa o primeiro
continente com impacte neutro no clima até 2050, objectivo que pretende atingir com o
Pacto Ecoldgico Europeu, uma das prioridades do seu programa. Trata-se de um conjunto de
medidas ambiciosas, com vista a permitir as empresas e aos cidaddos europeus beneficiarem
de uma transigdo ecolégica sustentavel.
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Esta — a responsabilidade ambiental, na Unido Europeia e em Portu-
gal - foi a tematica escolhida para objecto de investigacdo no ambito do
Doutoramento que, enquanto docente universitaria, constitui uma etapa
obrigatéria do nosso percurso académico.

E certo que o regime europeu de responsabilidade ambiental tem
ja cerca de 15 anos e o nacional cerca de 12, mas, até a presente data,
com excepe¢ao de algumas publicagdes surgidas logo apés a adopgao do
Decreto-Lein.?147/2008, de 29 de Julho, que o transp6s, nao foi feito, em
Portugal, qualquer estudo juridico global deste diploma, nem uma ana-
lise da sua implementagio, das suas fragilidades ou mais-valias. Diriamos,
até, que o efectivo alcance deste regime ¢ ainda desconhecido, devido a
parca informagio existente, o que nio ¢ exclusivo de Portugal, mas tam-
bém dos demais Estados-Membros. Entendemos, desse modo, que, nio
se tratando de um tema novo, nio deixa, todavia, de ser actual, por ainda
nao ter sido devidamente explorado. E foi precisamente isso que nos pro-
pusemos fazer, aqui, tentando apontar solu¢oes para ultrapassar as difi-
culdades sentidas na sua aplicacio, contando contribuir, dessa maneira,
para o tornar mais eficaz.

Para esse efeito, procedeu-se ao estudo dos diplomas, europeu e
portugués, que estabeleceram o regime de responsabilidade ambien-
tal por danos causados ao ambiente e das sucessivas alteracdes de que
foram objecto e demais legislacio relevante, estabelecendo-se termo de
comparacio com solugdes adoptadas pelos demais Estados-Membros,
em particular pela Espanha e, pontualmente, por confronto com o sis-
tema de responsabilidade norte-americano, a CERCLA. Esse estudo foi
acompanhado da recolha da informacio existente, a mais actual possivel,
relativa a danos e 4 ameaca da sua existéncia nos diversos Estados-Mem-
bros da Unido Europeia, bem como da analise das decisdes dos tribunais
internacionais, europeus e nacionais com interesse significativo para o
tema. Tentou fazer-se, também, o levantamento das publicacdes mais
relevantes em matéria de responsabilidade ambiental, essencialmente
as posteriores a adopc¢ao da Directiva 2004/35/CE. Teve-se também
em consideracio factores de natureza social e econémica considerados
determinantes nas diferentes decisoes juridicas e politicas relativas ao
estabelecimento, implementagio e execucio deste regime. Tentou fazer-
-se, também, o levantamento das publica¢des mais relevantes em matéria
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de responsabilidade ambiental, essencialmente as posteriores a adopgao
da Directiva 2004/35/CE

E, entio, objectivo deste trabalho de investigagio mostrar, numa pers-
pectiva actualista, por um lado, como nasceu e se desenvolveu, na Unido
Europeia (UE), a tomada de consciéncia do estado de degradagio do
ambiente, da finitude dos recursos naturais e da urgéncia da sua protec-
¢do, e, por outro lado, a necessidade da tutela ambiental, ndo s6 em ter-
mos reparatdrios mas sobretudo preventivos. Isto, avaliando o percurso
percorrido até a consagracao de um regime préprio de responsabilidade
ambiental, que culminou com a adopgio da Directiva 2004/35/CE, a
Directiva sobre a Responsabilidade Ambiental (DRA), de 21 de Abril,
transposta por Portugal, ainda que tardiamente, através do Decreto-
-Lei n.° 147/2008, que instituiu o Regime Juridico da Responsabilidade
Ambiental (RJRA), de 29 de Julho.

Podemos dizer que a Directiva sobre a Responsabilidade Ambiental
excluiu expressamente a responsabilidade pelo dano tradicional, ou seja,
o dano causado a pessoas e bens resultante de lesoes ao ambiente, apli-
cando-se apenas ao dano ecoldgico puro ou dano ambiental auténomo, o
que se designa por dano ambiental tout court, expressao que adoptaremos
doravante com esse mesmo sentido. Jd o Regime Juridico da Responsa-
bilidade Ambiental distingue a responsabilidade civil pelo dano tradi-
cional de uma responsabilidade por dano ambiental, que designa por
administrativa, ndo no sentido de aplicdvel a entidades publicas (embora
0 possa ser, se estas actuarem enquanto operadores), mas no sentido de
ser aplicada pela autoridade administrativa competente, a Agéncia Por-
tuguesa de Ambiente (APA). Significa isto que ndo estd em causa a res-
ponsabilidade da Administracdo, mas uma responsabilidade em que esta
se assume como tuteladora e responsavel pela sua aplicacdo. Sendo um
regime de natureza claramente administrativa, cabe, por isso, em tltima
instancia, na auséncia de entendimento entre a Administracio e os ope-
radores, aos tribunais administrativos dirimir os eventuais litigios, de
acordo com o procedimento e processo administrativo e em aplica¢ao do
direito administrativo.

O presente trabalho encontra-se dividido em sete capitulos. No Capi-
tulo I (A responsabilidade ambiental num contexto histérico) faz-se uma
breve analise do contexto em que surgiu a preocupagio com o ambiente,
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anecessidade da sua protec¢ao e o subsequente caminho que conduziu a
necessidade de elaboragdo de um regime de responsabilidade ambiental
na Unido Europeia.

No Capitulo II (Os principios em que assenta a responsabilidade
ambiental) estudaram-se os principios basilares da protec¢ao ambiental
em que este regime assenta — o principio do poluidor-pagador, o prin-
cipio da prevencio, o principio da correcgio, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ao ambiente e o principio da precaugdo —, e a forma
como obtiveram consagragao a nivel internacional, na Unido Europeia e
no ordenamento juridico portugués.

Ja o Capitulo IIT (Génese do regime de responsabilidade ambiental)
versa sobre todo o processo que culminou com a adopgdo do regime
de responsabilidade actualmente em vigor, partindo-se dos anteceden-
tes internacionais e europeus deste regime, com referéncia expressa ao
Livro Verde e ao Livro Branco da Comissio. Aqui também nos debru-
camos sobre a aplicag¢io da Directiva, no tempo e no espago, tratando-
-se das questdes que colocam os danos fronteiricos e a eventual saida do
Reino Unido da Unido Europeia sem acordo.

No capitulo seguinte, Capitulo IV (Ambito objectivo de aplicagio da
responsabilidade ambiental), d4-se particular énfase ao estudo do 4mbito
de aplicacio da responsabilidade ambiental, numa perspectiva objectiva,
ou seja, quais os danos a que ¢ aplicavel e aqueles que os legisladores,
europeu e portugués, pretenderam excluir, debatendo-se a questdo da
mensuragio e significincia dos mesmos. E também neste capitulo que se
tracam as principais diferencas entre a responsabilidade civil tradicional
e a responsabilidade ambiental, tal como foi acolhida no ordenamento
interno portugués.

No Capitulo V (Ambito subjectivo de aplicagdo da responsabilidade
ambiental) identifica-se a quem e em que moldes podem ser exigidas
as medidas necessarias e adequadas para prevenir ou reparar o dano
ambiental ou, em ultima instincia, os respectivos custos, discutindo-se
os conceitos de actividade ocupacional e de operador.

E no Capitulo VI (Medidas de prevengio e de reparagio) que se estu-
dam os tipos de medidas de prevengio e de reparagio, os respectivos cus-
tos e o procedimento que conduz a sua efectivagio. Para mais facil expo-
si¢do, recorre-se a um caso pratico, que ilustra um hipotético projecto de
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reparagio com recurso a reparagao primdria, complementar e compensa-
téria e a determinagio da escala destas ultimas, seja recorrendo a méto-
dos de equivaléncia de recurso-a-recurso ou servi¢o-a-servigo, seja a téc-
nicas alternativas de valoragio. Faz-se, ainda, o levantamento de todos os
casos de danos ambientais, e de ameacas iminentes dos mesmos, reporta-
dos, em Portugal, no periodo de 1 de Agosto de 2008 a 31 de Dezembro
de 2019, no 4mbito da responsabilidade ambiental. Também se analisam
as opgoes relativas as causas de exclusdo da obrigagao de pagamento dos
custos, em particular as do legislador portugués. O capitulo termina com
a referéncia a actuacio da autoridade nacional competente em matéria
de responsabilidade ambiental, a APA, em qualquer das situacdes em
que isso ocorra (quando o procedimento parte da iniciativa dos operado-
res, resulta de um pedido de intervengdo de interessados ou é a propria
APA que decide actuar).

Por fim, o Capitulo VII (Regime sancionatério) aborda a importin-
cia da fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢oes que decorrem para
os operadores reputados como responsaveis, sobre o regime sancionato-
rio que o legislador previu para os casos de incumprimento das medidas
legislativas e administrativas que decorrem do regime da responsabili-
dade ambiental, fazendo-se ainda uma breve referéncia a tutela penal
que o Cédigo Penal dispensa aos crimes que dio azo a danos ambientais
auténomos.

Nio queriamos encerrar estas linhas sem antes deixar um agrade-
cimento muito sentido a Senhora Professora Doutora Alba Nogueira
Loépez, directora desta tese de doutoramento pela sua permanente dis-
ponibilidade e pelo 4nimo, incentivo e apoio que nos dedicou ao longo
deste percurso.

Agradeco também ao Anténio, meu marido, e ao Senhor Conselheiro
Urbano Dias, a paciéncia e tempo gastos na leitura, em primeira mao,
deste trabalho.
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