A COLECAO ICJP/CIDP

A Colegio ICJP| CIDP constitui um veiculo fundamental da produgdo juscien-
tifica do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Lisboa. Através desta Colegdo partilhar-se-io com o grande piiblico textos
correspondentes a intervengoes em eventos organizados pelo IC]P — tais como confe-
réncias, cursos de pds-graduagdo, “workshops”, e afins —, mastambém textos de outro
vulto cientifico, resultantes do trabalho académico dos docentes associados ao ICJP.

O leitor pode, a partir de agora, acompanhar mais de perto e com maior cons-
tdncia as nossas atividades através do respetivo resultado final vertido em texto, o
que é, simultaneamente, responsabilizador para nds e motivo de grande satisfagdo.
E devido um piiblico agradecimento & Editora Almedina, que acreditou que a nossa
qualidade cientifica terd tradugdo no plano editorial.

Professor Doutor Jorge Miranda, Presidente da Dire¢do do ICJP

O Centro de Investigagdo de Direito Piiblico do Instituto de Ciéncias Juridico-
-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (CIDP) procura
estimular e promover novas orientagdes de pesquisa na drea do Direito Piiblico,
assim como a vasta experiéncia de investigacdo dos docentes e investigadores da
Faculdade nas dreas da Ciéncia Politica, do Direito Constitucional, do Direito
Administrativo, do Direito Europeu e do Direito Internacional.

Na notagdo final atribuida pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)
aos Laboratdrios e Centros de Investigagio que concorreram ao Processo de Acre-
ditagdo iniciado em 2013, o CIDP obteve a classificagdo final de “Muito Bom’,
tendo-lhe sido atribuida a nota de 21,5 valores, numa escala de O a 25. Este resul-
tado faz com que o CIDP figure hoje no topo das unidades nacionais de investi-
gagdo, tendo sido o primeiro classificado de todos os Centros de Investigagdo em
Direito em Portugal, em ex-aequo com apenas um outro Centro de Investigagio.

A Colegdo ICJP| CIDP constitui mais um passo na afirmagdo e divulgagio da
nossa investigagdo cientfica, que nos ajudard, ndo apenas a manter, mas a melho-
rar o nivel que com muito labor jd atingimos, para o que € fundamental a partilha
com o grande puiblico, da especialidade e nio so.

Professor Doutor Carlos Blanco de Morais, Coordenador Cientifico do CIDP
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Obras ja publicadas nesta Colecao:

— Media, Direito e Democracia, coord. Carlos Blanco de Morais, Maria
Luisa Duarte, Raquel Alexandra Brizida Castro, 2014.

— Direito Administrativo do Mar, coord. Rui Guerra da Fonseca, Miguel
Assis Raimundo, 2014.

— A Revisdo do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagio, coord. Joao
Miranda, Cldudio Monteiro, Jaime Valle, 2015.

— Questoes Fundamentais para a Aplicagio do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, Alexandre Sousa Pinheiro, Tiago Serrao, Marco Caldeira,
José Duarte Coimbra, 2016.

— O Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, coord.
Jodao Miranda, Claudio Monteiro, Jaime Valle, 2016.

— Comentdrio ao Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Piblico, Joao
Miranda, Miguel Assis Raimundo, Ana Gouveia Martins, Marco
Capitao Ferreira, Filipe Brito Bastos, Jorge Pacao, Sara Azevedo,
David Pratas Brito, 2017.
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NOTA INTRODUTORIA A 2.2 EDIGAD

Esgotada a 1.* edigdo do Comentario ao Regime do Patriménio Imo-
biliario Publico, procede-se nesta 2.* edigdo a atualizagdo do texto e a
introdugdo de afinamentos da versdo anterior. Tomando-se em conside-
ragdo a evolugao da doutrina e da jurisprudéncia nos tltimos cinco anos,
aprofundaram-se varias questoes de interesse dogmatico e pratico, sem
perda da autonomia de cada autor responsavel pelo comentério aos pre-
ceitos legais, cuja identificagdo se encontra na parte final da obra.

Na recolha das novidades legislativas, jurisprudenciais e doutrindrias
ocorridas desde a edi¢io anterior, contdmos com o trabalho rigoroso da
Dra. Beatriz Ribeiro, a quem agradecemos a permanente disponibilidade
e o levantamento exaustivo realizado, que se espera poder contribuir
também a breve trecho para a criagdo de uma base de dados sobre bens
publicos de acesso livre.

OS AUTORES

9 de setembro de 2022
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NOTA INTRODUTORIA DA 1.2 EDIGAD

O direito administrativo portugués tem conhecido poucas matérias
em que se tenha verificado uma discrepancia histérica tdo grande entre o
relevo pratico e a producio cientifica como o direito administrativo dos
bens. O estudo da dominialidade foi longamente preterido pela doutrina
em beneficio de tematicas vistas como mais centrais no direito adminis-
trativo, como as correspondentes as formas de agdo administrativa. Esta
escassez de elaboracio dogmitica revelou-se porventura ainda maior
quanto ao regime-regra dos bens de titularidade publica, o do dominio
privado da Administragao.

Conscientes da sua responsabilidade para com as necessidades da pra-
tica, procuramos com a presente obra contribuir para auxiliar a comuni-
dade juridico-cientifica na resposta a uma série de desafios dogmaticos
com que se vem confrontando. Em que medida deverao os velhos quadros
dogmaticos da dominialidade, concebidos para uma administragao de tipo
autoritario, ser revistos a luz das exigéncias de uma ordem constitucional
democratica e orientada pelo imperativo daplice de assegurar o interesse
publico e o respeito pelos direitos e interesses dos particulares? De que
modo ¢ o atual regime das coisas na titularidade publica afetado pelas
transformacdes das linhas de demarcagio entre o direito publico e o direito
privado? Que implicagoes se deverdo retirar do desenvolvimento setorial
dos regimes do dominio publico para a compreensao dos principios-chave
da dominialidade? Por fim, procura-se um entendimento doutrinal que
supere o preconceito do dominio publico como reduto exclusivo da admi-
nistracio, e que nele veja antes um espago para a rentabilizagdo das coisas
publicas e para a realizacio dos direitos e interesses de cidadaos e empresas.

Desde 2012, dando continuidade e refor¢ando o movimento de redesco-
berta do estudo dos bens no direito administrativo, uma série de iniciativas
tém sido levadas a cabo na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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COMENTARIO AO REGIME JURIDICO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO

Destacam-se a leciona¢do do primeiro semindrio de Mestrado dedicado
aos direitos reais administrativos; a realizacao de workshops sobre direito do
dominio publico e privado; e a organizac¢ao de conferéncias que visam ree-
quacionar as tematicas gerais da dominialidade nas suas novas expressdes
legislativas e praticas em dreas como a do dominio publico rodovidrio. As
iniciativas referidas tém merecido uma adesao muito expressiva — refletida,
desde logo, na rapida lotagdo dos eventos — e, sobretudo, transversal aos
mundos da administragdo publica, da advocacia, e da academia.

A obra que agora se apresenta realiza o primeiro objetivo do projeto
“Gestao e Rentabilizagdo de Bens Publicos”, desenvolvido no quadro
do Grupo de Investigagdo em Direito Administrativo, afeto ao Centro
de Investigacdo de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Lisboa. O objetivo ¢ o de oferecer a comunidade juridica, num
compromisso firme com os mais elevados padroes de rigor dogmatico,
uma edi¢do comentada do Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio
Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 07 de agosto.

Nio obstante as limitagdes do seu &mbito aplicativo, o diploma esta-
belece o quadro juridico fundamental do regime dos dominios publico e
privado da administracio, o que lhe confere um relevo pratico muito sig-
nificativo. E com base nessa consideragio que os comentérios as disposi-
¢oes do diploma se pautam por uma abordagem sintética, orientada para
a resolucdo de problemas concretos e reais, e informada pelos amplos
desenvolvimentos jurisprudenciais que se tém dado nas jurisdi¢des cons-
titucional, administrativa, e civil.

Na justa medida em que tal podera assistir a uma compreensio apro-
fundada do regime sob comentario, os autores incluem elementos de
direito comparado na anélise das disposi¢oes. A diversidade de pensa-
mento revelada nos comentdrios dos diferentes autores reflete a auséncia
de respostas pacificas para muitas das questoes do direito administrativo
dos bens. Espera-se que a publicagdo do presente Comentdrio possa dar
novo impulso a um debate alargado na comunidade juridico-cientifica
em que se promovam os consensos interpretativos ainda em falta.

Lisboa, 7 de novembro de 2017

OS AUTORES
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ABSTRACT

There have been few subject-matters in Portuguese administrative law
where the gap between practical relevance and doctrinal development has
been as large as in the administrative law of things in public ownership.
The authors of the Commentary aim to contribute to addressing a series
of key doctrinal challenges which legal scholarship has had to face.
To what extent should the old doctrinal framework of public domain,
designed for an administration of an authoritarian type, be revised in the
light of a democratic constitutional order, where public interests must
be reconciled with the rights and interests of citizens? In what ways is
the current regime of things in public ownership affected by the shifting
boundaries between public and private law? What implications does
the sectoral development of the regimes of public domain entail for our
understanding of its key overarching principles? Lastly, there is a search
for a doctrinal reading in which public domain is no longer seen as the
administration’s exclusive preserve, but rather as a source of revenue and
as a forum for the exercise of the rights of citizens and firms.

The annotations to the provisions of the Legal Regime of Public
Immovable Property (Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio
Publico), approved by Decree Law No 280/2007, of the 7th of August, are
based ona synthetic, problem-oriented approach, and are informed by the
broader developments in the case law of the Portuguese Constitutional
Court, the administrative, and the civil judicial jurisdictions.
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